PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Bibo Nunes e outros)

do: 04/07/2023 16:19:30.350 - Mes
LP n.141/2023

|

Altera o inciso XIV do artigo 22, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
para determinar que a sangao de
inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem seja nos 2 (dois) anos
subsequentes a eleicio.

Aprespntacdo:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 22. (...)

XIV — julgada procedente a representagdo, ainda que apds a
proclamacgao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sang¢do de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 2 (dois) anos subsequentes a
eleicdo em que se verificou, além da cassagao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragao de processo disciplinar, se for o caso, e de agao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
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JUSTIFICAGAO

Em detrimento dos julgamentos no sistema judiciario brasileiro,

do: 04/07/2023 16:19:30.350 - Mes
LP n.141/2023

principalmente da Justica Eleitoral, que tem alterado constantemente a §
SR S W

interpretacdo da Lei, ha, como consequéncia, instabilidade e inseguranga £

<

juridica para os politicos.

Como por exemplo estes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. SANCAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES
ANOS (ART. 22, XIV, DA LC N. 64/90). TRANSCURSO DO PRAZO.
PERDA DE OBJETO. PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO. Cuidando de representagcdo visando a
apuragcdo de alegada pratica de abuso do poder politico e
econdémico, que resultara na_inelegibilidade por trés anos (cfr. art.
22, XIV, da LC n. 64/90) dos representados, cerfo é que o aludido
prazo expirou em 1°10.2003, sendo patente, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, a perda de objeto da agdo. Agravo regimental
parcialmente provido.(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 3494, Acdérdao
de , Relator(a) Min. Barros Monteiro, Publicagdo: DJ - Diario de justica,
Volume 1, Data 21/11/2003, Pagina 161)

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ABUSO DE
PODER. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. EXECUCAO
IMEDIATA DE ACORDAO. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE (LC 64/90, ART. 15). Efeitos da investigagéo judicial
eleitoral quanto ao momento de julgamento: julgada procedente antes da
eleicdo, ha declaracéo de inelegibilidade por trés anos e cassa¢do do
registro; julgada procedente apds a eleigao, subsiste a declaragao de
inelegibilidade por trés anos e remessa de cOpia do processo ao
Ministério Publico Eleitoral, para os fins previstos nos arts. 14, §§ 10 e
11, da Constituicdo Federal, e 262, |V, do Cédigo Eleitoral. Agravo a que
se nega provimento. (Peticdo n° 1313, Acorddo de , Relator(a) Min.
Sepulveda Pertence, Publicagdo: DdJ - Diario de justica, Volume 1, Data
28/03/2003, Pagina 159)

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1° I, D. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. AUSENCIA. REJEICAO. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADCs nos 29 e 30 e a ADI n°
4578, assentou a constitucionalidade das hipoteses de inelegibilidade
previstas na LC n° 135/2010, bem como a possibilidade de sua
incidéncia a fatos anteriores. 2. Mesmo na hipotese de condenagdo
eleitoral transitada em julgado antes da edicdo da LC n° 135/2010,
incide a causa de inelegibilidade em exame, se ainda vigente o

prazo de oito anos previsto no novel diploma. Precedentes. 3. Os
embargos de declaragdo séo cabiveis para sanar obscuridade, omisséo
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ou contradigdo, e ndo para simples rediscussao dos temas recursais. 4.
Embargos de declaragcdo rejeitados. (Recurso Especial Eleitoral n°
30428, Acérdéo, Relator(a) Min. Dias Toffoli, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, Data 13/09/2013)

ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS. ABUSO DE
AUTORIDADE. PUBLICIDADES INSTITUCIONAIS. REDE SOCIAL.
PREFEITURA. DESVIRTUAMENTO. REVISAO DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE. NAO PROVIMENTO.SINTESE DO CASO1. Trata-se
de agravo de instrumento interposto em face de decisdo denegatoria de
recurso especial eleitoral, que visava a reforma de acorddo do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara que, por unanimidade, reformou a sentenga
da 922 Zona Eleitoral daquele Estado, a fim de julgar procedente a¢do de
investigagéo judicial eleitoral proposta pela Coligagdo Unido e Respeito
por Baixio, e reconhecer a pratica de abuso de autoridade consistente
em publicidades institucionais realizadas nas redes sociais da prefeitura
municipal, determinando a cassacdo do diploma do agravante e a
declaracao de inelegibilidade pelo periodo de oito anos, nos termos
dos arts. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, 74 da Lei 9.504/97 e
37, § 1° da Constituicdo Federal.2. O Presidente em exercicio desta
Corte indeferiu o pedido de efeito suspensivo, por decisdo em face da
qual foi interposto agravo regimental.3. Segundo informagbes publicas
no sitio do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, as novas elei¢bes estao
designadas para o dia 11 de dezembro de 2022.ANALISE DO AGRAVO
REGIMENTAL4. A partir da moldura fatica constante do acérdao
regional, verifica—se que a condenagédo teve como lastro a propaga¢cao
de mensagens que, em sua maioria, remetiam a datas festivas, as a¢ées
da prefeitura na municipalidade e a orientacdo da populacdo acerca de
temas de interesse comunitario, a exemplo da divulgacdo de obras
realizadas, de campanhas de vacinacédo e de critérios para identificagao
de fake news.5. A despeito da indicacdo de amostra dos titulos das
mensagens, hdo constam do acordéo regional os respectivos conteldos,
de modo que é inviavel, em sede extraordinaria, afastar a conotagdo
eleitoral da conduta e a conclusdo da Corte de origem, no sentido de que
‘no decorrer do ano eleitoral, houve sistematica identidade entre as
publicagbes pessoais do candidato recorrido e aquelas veiculadas pelo
perfil institucional da Prefeitura de Baixio".6. Conforme a jurisprudéncia
desta Corte, "para se caracterizar o abuso de poder, impbe—se a
comprovagdo, de forma sequra, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da
conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercusséo a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)" (AIJE
0601779-05, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, DJE de 11.3.2021).7. Sob o
angulo qualitativo, a conduta foi considerada reprovavel pela Corte de
origem dada a sistematica identificagdo entre as publicidades
institucionais e os perfis privados do candidato, a evidenciar a
instrumentalizagdo da administragdo publica em beneficio exclusivo do
gestor.8. Em relagdo ao prisma quantitativo, ficou evidenciado no aresto
regional que as mensagens publicadas em desvio de finalidade
alcancaram "milhares de visualizagbes", superiores até ao numero de
votos obtidos pelos candidatos. Também restou consignada a diferenca
de votos entre os contendores, em cotejo com o alcance das mensagens
desvirtuadas.9. Na linha de julgados do Tribunal Superior Eleitoral, é
admissivel o exame da diferenca de votos como elemento complementar
para a formagdo do juizo de gravidade, tal qual procedeu a Corte de
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origem.10. Se a Corte de origem, soberana no exame de fatos e provas,
entendeu caracterizado o abuso do poder politico, em razdo do
desvirtuamento da publicidade institucional para dar maior énfase aos
perfis pessoais do candidato, a revisdo desse entendimento demandaria
o reexame de fatos e provas, providéncia vedada em sede
extraordinéria. CONCLUSAOAgravo em recurso especial eleitoral e
recurso especial eleitoral ndo provido.Agravo regimental julgado
prejudicado. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°
060036293, Acordéo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagao:
DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 49, Data 24/03/2023)

Observa-se, por oportuno, que a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, em sua origem determinava em seu artigo 22, inciso XIV, a sanc¢ao de
inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem nos 3 (trés) anos subsequentes
a eleigao.

XIV - julgada procedente a representagéo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sang¢do de inelegibilidade para as
eleicbes a se realizarem nos 3 (trés) anos subseqiientes a eleicdo em
que se verificou, além da cassacgao do registro do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se

for o caso, e processo-crime, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar;

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, é importante ressaltar que
existem mecanismos para responsabilizar agentes politicos por condutas
indevidas. Dentre esses mecanismos, destacam-se a possibilidade de
instauragdo de processo disciplinar, ag¢ado penal, acdo de improbidade

administrativa, acao de responsabilizagdo dos agentes politicos, entre outros.

E valido salientar que, em casos de atos dolosos tipificados na Lei de
Improbidade Administrativa, ha a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento
ao erario, conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento

do Tema 897, de repercusséao geral.
Dessa forma, entende-se que a inelegibilidade por 2 (dois) anos seguintes

ao pleito eleitoral € uma sancdo mais do que suficiente para os fins que se

almeja a inelegibilidade.
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A alteragdo, com a vigéncia da Lei Complementar n° 135, de 04 de junho
de 2010, tornou-se severa e longa, cumprindo ressaltar o entendimento do
Ministro Luis Roberto Barroso, questionando e entendendo que o periodo de

inelegibilidade deveria ser fragmentado:

"Se alguém for condenado a uma pena de um ano e o
processo levar seis anos de tramitagdo, como, infelizmente acontece,
se ndés ndo fizermos a conta como eu estou propondo, essa pessoa
ficaria inelegivel os seis anos entre a condenagdo por Orgao
colegiado e o inicio de cumprimento da pena, por mais um ano
durante o cumprimento da pena, e, depois, mais oito anos”".

Nesse contexto, no periodo de ftransicdto de entendimentos
jurisprudenciais, necessario e oportuno que novamente seja discutida no
Congresso Nacional se deve ser mantido para os agentes politicos julgados e
condenados a sangao punitiva no periodo de 8 (oito) anos, dado que ficam

afastados além do pleito eleitoral, também do préximo.

Assim, punicdo de 2 (dois) anos é suficiente em um periodo eleitoral,
dado que afasta qualquer influéncia que os agentes politicos possam ter neste

periodo eleitoral.

Ademais, segundo o Ministro Alexandre de Moraes, 0 prazo previsto no
dispositivo € uma opgao politica legislativa para garantir a efetividade das
normas relativas a moralidade administrativa, a idoneidade e a legitimidade dos
processos eleitorais?, ou seja, trata-se de legislagdo imposta pelo Congresso

Nacional, cabivel sempre a sua analise e alteracao.

Ainda, de acordo com o Ministro Luis Roberto Barroso, “a Lei da Ficha

Limpa foi examinada pelo STF em 2012, logo depois da sua promulgagéo, e é

1 https.//agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-03/stf-mantem-prazo-de-inelegibilidade-
da-lei-da-ficha-limpa. Acesso em 29/06/2023.

2 https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=483108&ori=1. Acesso em
29/06/2023.
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razoavel que o tribunal verifique, ao longo do tempo, se ela pode produzir

resultados injustos ou incompativeis com a Constituicdo Federal’.

Nesse contexto, se ao Supremo Tribunal Federal é permitida a analise,
ainda mais o € para o Congresso Nacional. A nova discuss&o sobre o periodo de
inelegibilidade para ambos os casos se faz necessaria, uma vez que ha o
entendimento de que o préprio periodo eleitoral em que o candidato concorre
seria suficiente para a sua inelegibilidade e ndo dois periodos como descrito em

Lei.

Estou certo do mérito desta iniciativa legislativa, pois deve ser objeto de
rediscussdo, de tempos em tempos, a viabilidade das leis impostas no
Congresso Nacional, visando o melhor cumprimento das mesmas, de forma

razoavel e proporcional.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado BIBO NUNES
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera o inciso XIV do artigo 22,
da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990, para determinar que a sanc¢ao de
inelegibilidade para as eleigcbes a se
realizarem seja nos 2 (dois) anos

subsequentes a eleicao.

Assinaram eletronicamente o documento CD233448306600, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Bibo Nunes (PL/RS)

Delegado Eder Mauro (PL/PA)
Capitao Alden (PL/BA)

Daniel Freitas (PL/SC)

Cabo Gilberto Silva (PL/PB)
Coronel Meira (PL/PE)

Messias Donato (REPUBLIC/ES)

. Pedro Westphalen (PP/RS)
. Caroline de Toni (PL/SC)

. Coronel Chriséstomo (PL/RO)
. Marcelo Moraes (PL/RS)

. Mario Frias (PL/SP)

. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
. Eros Biondini (PL/MG)

. Coronel Telhada (PP/SP)

. Jefferson Campos (PL/SP)

. Marcos Pollon (PL/MS)

. Mauricio Marcon (PODE/RS)
Delegado Palumbo (MDB/SP)
Zé Trovao (PL/SC)

Prof. Paulo Fernando (REPUBLIC/DF)
Sargento Fahur (PSD/PR)
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Vermelho (PL/PR)

Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP)
Lincoln Portela (PL/MG)
Helio Lopes (PL/RJ)

Giacobo (PL/PR)

Sargento Gongalves (PL/RN)
Reinhold Stephanes (PSD/PR)
Filipe Martins (PL/TO)
Pezenti (MDB/SC)

General Girdo (PL/RN)

Bia Kicis (PL/DF)

Silvia Waiapi (PL/AP)
Rodolfo Nogueira (PL/MS)
Sanderson (PL/RS)

Daniela Reinehr (PL/SC)
Giovani Cherini (PL/RS)
Carlos Jordy (PL/RJ)
Delegado Fabio Costa (PP/AL)
Dr. Luiz Ovando (PP/MS)
Ricardo Salles (PL/SP)
Sostenes Cavalcante (PL/RJ)
Coronel Fernanda (PL/MT)
Amadlia Barros (PL/MT)
Marcio Alvino (PL/SP)

Zucco (REPUBLIC/RS)

Abilio Brunini (PL/MT)
Afonso Hamm (PP/RS)

Julia Zanatta (PL/SC)

Pr. Marco Feliciano (PL/SP)
Silvia Cristina (PL/RO)
Pastor Eurico (PL/PE)
Covatti Filho (PP/RS)
Domingos Savio (PL/MG)
Delegado Caveira (PL/PA)
Luiz Lima (PL/RJ)

Fernando Rodolfo (PL/PE)
Gustavo Gayer (PL/GO)
José Medeiros (PL/MT)
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61 Dep. Dr. Frederico (PATRIOTA/MG)
62 Dep. Paulo Freire Costa (PL/SP)
63 Dep. Osmar Terra (MDB/RS)

64 Dep. Priscila Costa (PL/CE)

65 Dep. Gilvan da Federal (PL/ES)
66 Dep. Eduardo Bolsonaro (PL/SP)
67 Dep. André Fernandes (PL/CE)
68 Dep. Eli Borges (PL/TO)

69 Dep. General Pazuello (PL/RJ)
70 Dep. Rosana Valle (PL/SP)

71 Dep. Adilson Barroso (PL/SP)

72 Dep. Wellington Roberto (PL/PB)
73 Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
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