SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° 248, DE 2024 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
4.932, de 2024 (PL n°® 104, de 2015, na origem),
do Deputado Alceu Moreira, que dispoe sobre a
utilizagdo, por estudantes, de aparelhos
eletronicos portateis pessoais nos
estabelecimentos publicos e privados de ensino
da educacgdo basica.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n°® 4.932, de 2024 (PL n°® 104, de 2015, na origem), de autoria do
Deputado Alceu Moreira, que trata da utilizagdo, por estudantes, de
aparelhos eletronicos portateis pessoais nos estabelecimentos publicos e
privados de ensino da educagao basica. O projeto de lei tem como objetivo
salvaguardar a satide mental, fisica e psiquica de criangas e adolescentes.

Apo6s uma longa tramitacdo, com ampla discussdo nas
comissoes da Camara dos Deputados, e apresentacdo de importantes
emendas que fortaleceram o projeto, chegou-se a uma redagdo que
contempla as necessidades de seguranca fisica ¢ mental dos estudantes
brasileiros.

Ressalto o trabalho do Dep. Renan Ferreirinha (PSD/RJ),
relator do projeto na Comissdo de Constitui¢dao, Justica e Cidadania da
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Céamara dos Deputados, que conseguiu construir a presente redacao, em um
grande esfor¢o de articulacdo e convencimento.

A proposicao define como “sala de aula” todos os espagos
escolares nos quais sdo desenvolvidas atividades pedagdgicas sob a
orientacao de profissionais de educagao.

O PL proibe ainda o uso, por estudantes de todas as etapas da
educacao basica, de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante a aula,
o recreio ou intervalos entre as aulas. Esses dispositivos s6 poderdo ser
utilizados para fins estritamente pedagogicos ou didaticos, conforme
orientacdo dos profissionais de educagdo, ou em situacdes de estado de
perigo, estado de necessidade ou caso de for¢a maior.

De acordo com o texto, também serd permitido o uso de
aparelhos eletronicos portateis por estudantes da educagdo basica, dentro
ou fora da sala de aula, quando se destine a garantir a acessibilidade, a
inclusdo e os direitos fundamentais, bem como para atender as condigdes
de saude dos estudantes.

Além disso, as redes de ensino € as escolas deverao, nos termos
do PL n° 4.932, de 2024, elaborar estratégias para tratar do tema do
sofrimento psiquico e da satde mental dos estudantes; e oferecer
treinamentos periddicos para a deteccdo, a prevencao e a abordagem de
sinais sugestivos de sofrimento psiquico € mental e de efeitos danosos do
uso imoderado das telas e dos dispositivos eletronicos portateis pessoais,
inclusive aparelhos celulares.

Em adi¢do, os estabelecimentos de ensino deverao
disponibilizar espacos de escuta e de acolhimento para receberem
estudantes ou funciondrios que estejam em sofrimento psiquico e mental
decorrentes principalmente do uso imoderado de telas e de nomofobia, que
vem a ser 0 medo ou a ansiedade resultante da falta de acesso ao celular.

A lei em que vier a se transformar a matéria devera ter vigéncia
imediata.
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Na Camara, o PL tramitou apensado a diversas outras
proposi¢des com o mesmo proposito, tendo sido aprovado nos termos de
substitutivo, extensamente debatido.

O PL veio a Plenario em atendimento ao Requerimento n°® 957,
de 2024, de Lideres, o qual solicita urgéncia para a matéria, nos termos dos
arts. 336, 11, e 338, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Até a elaboragdo desse relatorio, foram apresentadas 2
emendas ao projeto. A Emenda n° 1 PLEN, apresentada pelo Senador
Rogério Marinho (PL/RN), visa limitar a restricdo de uso de aparelhos
eletronicos aos alunos da educacao infantil ¢ do ensino fundamental. A
Emenda n°® 2 PLEN, apresentada pelo Senador Eduardo Girao (NOVO/CE),
tem por objetivo obrigar a instalagdo de cameras de seguranca com
captagdo de som nas salas de aula dos estabelecimentos publicos de ensino.

E o relatorio.

I - ANALISE

De inicio, destacamos que ndo vislumbramos Obices de
natureza constitucional ou regimental ao PL n°® 4.932, de 2024.

Sob o aspecto material, a proposi¢do ampara-se na
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre norma
educacional de carater geral, conforme o art. 22, inciso XXIV, da
Constituicdo Federal. Além disso, o texto ndo adentra em assunto de
iniciativa reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts.
61 e 84 do Texto Constitucional.

O PL apresenta-se, ainda, conforme a boa técnica legislativa.

Em termos de mérito, o projeto de lei em tela se mostra
adequado e pertinente, na medida em que d4 resposta a uma premente
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questdo contemporanea, a saber: de que forma o dever de protecdo a
infincia e a adolescéncia inclui o estabelecimento de limites e travas para a
utilizacdo, bem como a promogao do uso consciente de telas, especialmente
os telefones celulares?

Nesse sentido, sdo muito significativos alguns achados
descritos no relatério do Programa Internacional de Avaliagao de
Estudantes (PISA) de 2022, da Organizacdo para a Cooperagdo €
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Segundo esses achados, alunos
usuarios de smartphones e outros dispositivos digitais por mais de cinco
horas diarias se sairam pior na prova que aqueles que passaram apenas uma
hora ou menos por dia utilizando esses aparelhos. Quem usa menos, assim,
obteve, na média da OCDE, 49 pontos a mais em matematica do que os que
passam (muito) mais tempo conectados.

Ainda segundo o Pisa, 65% dos estudantes da amostra de 690
mil avaliados afirmaram que ficaram distraidos nas aulas de matematica,
por estarem utilizando aparelhos portateis. No Brasil, esse percentual foi de
80%, enquanto no Japao e na Coreia, paises muito bem colocados no
ranking da avaliagdo, o nivel de distracdo relatado foi de 18% e 32%,
respectivamente.

Os efeitos do uso excessivo de celulares e redes sociais por
criancas ¢ adolescentes vao além dos resultados académicos, contudo.
Questdes de saude mental, ligadas a distirbios de ansiedade, transtornos
alimentares, depressao, entre outros, vém sendo associadas ao engajamento
imoderado desses publicos com os dispositivos digitais e, em
especialmente, com o uso de redes sociais.

Nao sem razdo, portanto, diversos paises ja avancaram na
proibi¢do do uso de celulares no ambiente escolar. A Franga, por exemplo,
determina que estudantes de até 15 anos ndo podem usar aparelhos
conectados a internet, como celulares, tablets e reldgios. Espanha, Grécia,
Suica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Italia ¢ México também proibem o
uso de gadgets por estudantes. No Brasil, j4 ha exemplos de estados e
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municipios que avancaram nesse sentido, mas falta ainda uma norma
nacional.

Com os contornos propostos pelo PL, o Brasil passara,
portanto, a figurar entre os paises que ndo so se preocupam com a questao
do uso desregrado desses aparelhos entre criangas e jovens, mas que
também tomam medidas concretas para equaciona-la. Pensamos que, com
sua aprovacao, esses individuos serdo mais protegidos, ao menos durante o
tempo que passarem nas escolas, do fenomeno do brain rot (“cérebro
podre”), expressdo escolhida, por meio de eleicdo online do Dicionario
Oxford, como “palavra do ano” de 2024.

Segundo o referido Diciondrio, a expressao foi usada pela
primeira vez na obra “Walden, ou A Vida nos Bosques”, pelo autor David
Thoureau. Nesse uso original, o termo foi utilizado para criticar a tendéncia
da sociedade de desvalorizar ideias complexas em favor de ideias
reducionistas. Na aplicagdo realizada atualmente, especialmente pelos
jovens, o brain rot se refere a perda de acuidade e de agilidade mental,
decorrente do uso imoderado dos aparelhos eletronicos, especialmente
celulares, sobretudo para “rolar” paginas aleatorias e de conteudo
superficial e irrelevante.

Acreditamos, dessa forma, que o PL pode ser bastante
positivo, na medida em que evita a disseminacdo desse “apodrecimento”,
ao promover a utilizagdo equilibrada das tecnologias educacionais;
estimular a producdo humana, a criatividade e o pensamento critico;
valorizar a pratica esportiva presencial; incentivar a frui¢ao e a participagao
nas manifestagOes artisticas e culturais, e, sobretudo, abrir oportunidades
de convivio e de interacdo ‘“olho no olho”, essenciais para o
desenvolvimento de habilidades sociais e emocionais.

Enfim, ao proporcionar aos estudantes da educagdo bésica um
espago livre do uso intensivo e dispersivo das telas, ao mesmo tempo em
que garante os direitos das pessoas com deficiéncia e o uso pedagdgico e
supervisionado dos aparelhos portateis, em consonancia com a Politica
Nacional da Educacao Digital, instituida pela Lei n° 14.533, de 11 de
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janeiro de 2023, o PL protege e favorece o desenvolvimento, nas criangas
e nos adolescentes brasileiros, de competéncias que lhes permitam ler os
cenarios complexos da contemporaneidade; pensar critica e reflexivamente
sobre a realidade; distinguir fato de boato; manter a propria satide mental;
e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

A proposicdo pode, portanto, trazer efetiva contribuicdo,
evitando que o vicio em telas inviabilize o pleno desenvolvimento das
novas geracoes, motivo pelo qual somos pela sua aprovacao.

Foram apresentadas 2 emendas ao texto. Passamos a analise.

A Emenda n° 1 PLEN, apresentada pelo Senador Rogério
Marinho, limita a restri¢do de uso de aparelhos eletronicos aos alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental. Optamos por ndo acatar a
referida emenda por acreditarmos que tal limitagcdo ¢ temeraria.
Adolescentes sao grandes usudrios das redes sociais € o uso inadequado e
exagerado, especialmente em ambiente escolar pode comprometer o
desempenho escolar ¢ a sociabilidade dos alunos. Além disso, a
preocupac¢ao do eminente Senador de que os alunos do ensino médio seriam
prejudicados pela restrigdo em suas atividades em sala de aula ndo se
justifica, uma vez que o projeto € explicito ao definir que “em sala de aula,
o uso de aparelhos eletronicos ¢ permitido para fins estritamente
pedagdgicos ou didaticos” (art. 2°, §1°).

A Emenda n° 2 PLEN, apresentada pelo Senador Eduardo
Girao (NOVO/CE), que obriga a instalagdo de cameras de seguranca com
captacdo de som nas salas de aula dos estabelecimentos publicos de ensino,
independentemente de seu mérito, ndo pdde ser acatada por tratar de tema
estranho a matéria do presente projeto de lei.
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IHI-voToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lein®4.932, de 2024, com a rejeicao das Emendas n° 1 PLEN e n° 2 PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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