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Tematica de Saude

Sobre aRede m Rede Temética
v SAUDE

A Rede Tematica de Satide do GIFE é formada por organizagdes do Investimento Social Privado, Socieda-
de Civil e Think-and-do-Tanks da &rea. Atualmente € coordenada pela Associagao Umane e a RD Salde
com a coordenacgao executiva do GIFE.

Sua missé&o é mobilizar e articular parcerias para qualificar o investimento social privado em Satde. Com
iSS0, 0 grupo reitera o compromisso de valorizar os investimentos sociais na tematica e o interesse de

contribuir com iniciativas de fortalecimento de politicas publicas para o setor.

)::' SAIBA MAIS: https://gife.org.br/atuacao-em-rede/saude
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Apresentacao

0 primeiro relatério ‘Emendas na Satde: Reduzindo Desigualdades™, pu-
blicado pela Rede Tematica de Salde do GIFE em 2023, analisou o perfil
das emendas parlamentares destinadas a saude entre 2018 e 2022. Os
resultados indicaram que a participagdo dos parlamentares na definicéo
do orgamento destinado a area da salide j& é quase equivalente a do Minis-
tério da Salde, representando 47% dos gastos discricionarios em satde
no ano de 2022. A pesquisa também buscou compreender e demonstrar
os padrdes de distribuigéo territorial das emendas parlamentares na aten-
¢ao basica.

Os achados do primeiro relatdrio indicam que embora as emendas este-
jam sendo direcionadas de forma majoritéaria aos municipios mais vulnera-
veis, nao parece haver um critério claro de priorizagao que busque cobrir
os vazios assistenciais ou reforgar a cobertura nos municipios com os
piores indicadores de resultado. Pelo contrario, o estudo apontou que a
maior parte dos recursos oriundos das emendas tem sido direcionada aos
municipios que j& tém os melhores niveis de cobertura da atengao béasica,
os melhores indicadores de satide e que contam com os maiores volumes
de recursos préprios destinados ao financiamento da Salde.

Este cenario é preocupante, pois o0 orgamento federal da Salde deve ter
um papel fundamental na promocéo da equidade, e deve buscar um maior
equilibrio territorial na oferta dos servigos de satide e financiando a cober-
tura de eventuais vazios assistenciais. Com grande parte desse orgamen-
to sendo decidido pelo Legislativo, o estudo visa fornecer aos deputados
e senadores informagdes que os ajudem a aplicar critérios mais justos na
destinagéo de recursos. O objetivo € garantir que a distribuicéo leve em
conta tanto as necessidades dos beneficiarios quanto a universalizagédo
da atengao basica, melhorando as condigdes de salde. Dessa forma, seria
possivel priorizar municipios com indicadores que apontam maior necessi-
dade de financiamento adicional, especialmente na atengao priméria.

Para tanto, foi criada a plataforma ‘Emendas na salde’, onde parlamenta-
res e suas equipes podem ter acesso de forma amigavel a dados impor-
tantes para balizar suas decisdes de alocagao orgamentaria. A plataforma
apresenta dados da destinacédo das emendas na atencgéo basica por muni-
cipio, bem como alguns dos principais indicadores na area da satde tam-
bém por municipio, tais como cobertura da atengéo basica, mortalidade
por doengas cronicas ndo-transmissiveis e mortalidade materna e infantil.
Por fim, a plataforma também propde a adogdo de um indice, o INEAB (in-

1  Disponivel em: https://www.emendasnasaude.org.br/
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dice de Necessidade Potencial de Emendas para a Atengéo Basica), que
sintetiza os indicadores disponiveis na plataforma em dimensdes como
cobertura de atengao béasica, resultados de salide e disponibilidade de re-
cursos municipais, ajudando parlamentares a alocar emendas com maior
critério de equidade.

Este relatdrio tem como objetivo atualizar os dados e anélises apresenta-
dos em 2023, verificando se os padrdes de alocagédo de recursos observa-
dos entre 2018 e 2022 permanecem atuais. Além disso, é acompanhado de
uma atualizagéo completa dos dados e indicadores da plataforma “Emendas
na Saude”, com melhorias de usabilidade e acessibilidade, tornando-a mais
intuitiva para parlamentares e suas equipes. Entre as principais inovagoes,
destacam-se a capacidade de exportar relatorios detalhados por municipio
e aintrodugéo de um campo de busca que facilita a navegacgéo.

A publicagéo esté dividida em trés partes. A primeira atualiza o perfil da
alocacgao das emendas parlamentares para a Salde, incluindo na analise o
ano de 2023, com destaque especial para a atengao primaria. A partir des-
sa atualizagéo, busca-se entender se, em 2023, a destinagao de recursos
a0s municipios passou a coincidir com a necessidade de financiamento
adicional dos municipios e identificar as principais mudangas em relagéo
ao periodo anterior.

Na segunda parte, realizamos uma anélise regional do perfil das emendas,
utilizando indicadores como mortalidade prematura por doengas cronicas,
mortalidade infantil, mortalidade materna, cobertura populacional estima-
da na Atencéo Bésica (Satde da Familia), cobertura vacinal, percentual da
populacéo usuaria exclusiva do SUS, orgamento municipal per capita para
a salde e emendas para a atengao béasica per capita. Nesta secéo, desta-
camos também em mais detalhes o novo portal de Emendas na Sautde do
RT Saude do GIFE.

Em sua secdo final, serdo analisados os resultados do indice de Necessi-
dade Potencial de Emendas na Atengao Basica para 2023, acompanhado
das consideragdes finais e referéncias bibliogréficas.

Em concluséo, este relatdrio reafirma o compromisso da Rede Tematica
de Salide do GIFE e das organizacgoes realizadoras de contribuir para a pro-
mogao de maior equidade na alocagéo do orgamento federal para a salde,
atualizando os dados e indicadores para apoiar decisdes mais justas e in-
formadas. A plataforma “Emendas na Satide” foi aprimorada para facilitar o
acesso a informacodes criticas e introduzir novas ferramentas que poten-
cializam o uso estratégico dos recursos. Espera-se que estas inovagoes
ajudem a reduzir desigualdades e a garantir que os municipios com maior
necessidade de financiamento adicional recebam a atengdo necessaéria
para melhorar seus indicadores de salde.
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Resumo executivo:

» Aparticipagdo dos parlamentares na deciséo sobre os gastos da Satide diminuiu em 2023 na com-
paragdo com o ano anterior, mas segue tendo grande importéncia. Enquanto em 2022 as emendas
responderam por 47% do gasto discricionario com Satide, em 2023 esse percentual caiu para 38%.

» Osrepasses diretos a municipios tiveram uma queda acentuada em 2023: de R$13,1bi em 2022
para R$9,9 bi em 2023. Além disso, as despesas com emendas na atencéo basica tiveram uma
diminuicéo de 28% do total na comparagao entre 2022 e 2023. A redugao dos repasses para mu-
nicipios e, mais especificamente, para a atenc&o béasica pode estar afetando a capacidade dos
municipios de financiarem seus servigos de atengao primaria.

» 0s municipios mais beneficiados com emendas parlamentares seguem sendo aqueles que pos-
suem uma capacidade ja consolidada de oferecer servigos de atengao basica a sua populagao.
No entanto, esta estratégia tende a néo priorizar e dar a devida atencéo a acdes e politicas que
visem a expansao e a universalizagcdo da atengao basica em todos os municipios. Quase metade da
populacéo brasileira ainda reside em municipios com cobertura inferior a 80%, os quais receberam
guatro vezes menos em emendas destinadas a atengao primaria.

» 0s municipios com disponibilidade de recurso ‘muito baixa’ de acordo com a realidade de cada re-
gido do pais em 2023 receberam, em média, 66% menos recursos per capita que os municipios na
faixa de recursos ‘muito alta’.

» Osrecursos de emendas para a atengéo basica ndo estdo sendo direcionados para os municipios
com resultados de salide mais desafiadores, especialmente em relagéo a prevengéo de mortes
causadas por doengas cronicas ndo transmissiveis, mortalidade materna, mortalidade infantil (me-
nores de um ano) e a protegao da populacéo por meio de imunizagdes. O padrao de distribuigéo é
especialmente nao equitativo nas regides Nordeste e Norte.

» Por todos esses motivos, acreditamos que os parlamentares devem considerar critérios de equi-
dade, levando em conta a necessidade de recursos, de universalizagdo da atengéo basica e de
melhoria das condigdes de salde na alocagdo de suas emendas, priorizando os municipios com
indicadores que sugerem maior necessidade de financiamento adicional para a atengéo primaria.

AcCesse a plataro s enaa a4 saude: red (0 aesigualdade n n

Aplatato d adprese d 0S Jad0s ded 0 dO de emendaseo aicadore addo

e 024, comoab a ae DIOS por textoe ae ao de relatorio =

GIFE - REDE TEMATICA SAUDE


http://www.emendasnasaude.org.br

GIFE - REDE TEMATICA SAUDE

EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

Sumario

A participacao das emendas no orcamento da Salideem 2023............. 8
Perfil das emendas na fungdo saideem2023....................ccoomrrrcerneee. 11

Emendas Parlamentares para Atencao Basica em 2023:
Analise da distribuicao territorial e Consideracoes 15

Mas, afinal, as emendas parlamentares de 2023 foram
direcionadas para os municipios que mais necessitam, conforme

05 dad0s demMOGrafiCOST? ... e 17
A plataforma ‘Emendas na satide: reduzindo desigualdades’ ................ 37
Andlise do INEAB 2023..........ciereeeeeeeeeemmmmssssssssseeeeeesssssssssssssssssssesssesssseeees 38
Consideracgoes Finais 41
Referéncias 42




EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

A participacao das
emendas no orcamento da
Satide em 2023

Desde a EC 86/2015, que instituiu o orgamento impositivo para as emen-
das parlamentares e estabeleceu que metade do limite das emendas
individuais deveria ser alocada em agdes e servigos de salide publica, o
Congresso tem assumido um papel cada vez mais relevante na definicéo
do orgamento publico da Unido. Isso apresenta desafios para a coordena-
céo da politica de Salide e aumenta a complexidade de financiamento do
Sistema Unico de Satide, uma vez que a decis&o sobre a alocacéo de par-
te significativa dos recursos da Unido ndo é mais tomada apenas por um
ator centralizado, mas passa a ser compartilhada por 81 senadores e 513
deputados federais. De acordo com o Instituto Brasileiro de Economia
(SCHYMURA, 2024), ardpida expanséao das emendas pode comprometer a
coordenacéo das agdes governamentais, uma vez que os recursos indica-
dos pelos parlamentares ndo seguem necessariamente os critérios téc-
nicos definidos pelos Ministérios Setoriais. Por isso, é importante que os
parlamentares também considerem as diretrizes do planejamento setorial
da salde e a ldgica de equidade na distribuigdo de recursos, contribuindo
para combater as desigualdades regionais presentes no pais.

0 primeiro relatério ‘Emendas na Sautde’, publicado em 2023, mostrava um
progressivo crescimento dos valores pagos a titulo de emenda parlamen-
tar na fungéo Salde desde que as emendas se tornaram impositivas em
2015. Este crescimento se deu tanto em termos absolutos (valor total
pago) quanto relativos (proporgéo dos valores pagos na fungéo Satde).
Essa leitura indicou que uma fatia cada vez maior do orgamento da Saude
era decidida pelos parlamentares, e ndo mais pelo Poder Executivo. Essa
tendéncia alcangou seu auge em 2022, quando os valores indicados por
parlamentares representaram 11% da alocagéo total de recursos na Fun-
céo Salde, o que correspondeu a R$ 16,2 bilhdes pagos em emendas (va-
lores atualizados pelo IPCA), de um total de R$ 153,5 bilhdes aplicados
pela Unido na satde.

A anélise dos dados do exercicio de 2023 permite identificar uma rever-
séo desta tendéncia. Houve uma reducao de 3 pontos percentuais na
participacdo das emendas no orcamento total da satide, com os parla-
mentares alocando R$ 14,3 bilhdes de um total de R$ 162,6 bilhdes des-
tinados pela Unido a saude. Isso indica que as transferéncias via emendas
ndo acompanharam o mesmo ritmo de expansé&o do crescimento das des-
pesas com Satde como um todo.
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GRAFICO1
Valores pagos (no exercicio e como restos a pagar) na Fungdo Satde
por exercicio (emendas e outras despesas) - valores em percentual e R$
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Fonte: SIGA Brasil. Valores atualizados pelo IPCA para dez/2023.

Além da redugao global do percentual de emendas sobre o orgamen-
to total da salde na Unido, também houve uma queda na proporgéo das
emendas em relagdo ao montante das despesas discricionarias, ou seja,
aquelas que o governo pode decidir como e onde aplicar, de acordo com
suas prioridades, pois ndo é obrigatoriamente vinculada a regras consti-
tucionais ou leis especificas. Em 2022, as emendas representaram 47%
das despesas discricionarias da satde. Ja em 2023, esse percentual
caiu para 38%, com o Ministério da Satide executando R$ 23,8 bilhdes e
o Legislativo indicando R$ 14,3 bilhdes em emendas.

GRAFICO 2
Valores pagos (no exercicio e como restos a pagar) na Funcéo Saude
por classificador de resultado primério - valores em R bi
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Fonte: SIGA Brasil. Valores atualizados pelo IPCA para dez/2023.
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E sabido que a Unido desempenha um papel fundamental no financia-
mento dos servigos de Saulde dos Estados e Municipios por meio dos
repasses obrigatorios e voluntéarios. Ao filtrarmos o orcamento da Sau-
de considerando apenas os valores repassados a estados, municipios e
organizagdes sem fins lucrativos, observa-se um aumento significativo
na participagao dos parlamentares a partir de 2018, quando as emendas
passaram a representar 9% dessas transferéncias. A partir de 2021, em-
bora o valor total pago na funcéo salde nas transferéncias para estados,
municipios e organizagbes tenha diminuido, a participagéo das emendas
cresceu para 16%, atingindo seu maior patamar em 2022, com 18%. Em
2028, no entanto, houve uma redugéo de 5 pontos percentuais, com as
emendas representando 13% das transferéncias a estados, municipios
e organizagoes.

GRAFICO 3

Valores pagos na Funcgéo Satide nas modalidades de aplicagéo de
transferéncias para estados, municipios (inclusive fundo a fundo)
e organizagoes sem fins lucrativos

por exercicio (emendas e ndo emendas) - valores em percentual e R$

8,8%

140.000.000.000,00 -
120.000.000.000,00 - 0.0% 8.4% 15,9% 187% il
100.000.000.000,00 — 2.4% 51% 4,9%
80.000.000.000,00 -
60.000.000.000,00 -
40.000.000.000,00 -
20.000.000.000,00 -
000 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
@ Valor pago - Nao Emendas @ Valor pago - Emendas

Fonte: SIGA Brasil. Valores atualizados pelo IPCA para dez/2023.
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Perfil das emendas na
funcao saiide em 2023

No relatério publicado em 2023, com base nos dados extraidos do portal
SIGA, a RT Saltde do GIFE analisou o perfil das emendas realizadas entre
2018 e 2022, buscando identificar como esses recursos foram utilizados
pelos parlamentares.

Durante o periodo de 2018 a 2022 foram destinados R$ 50,2 bilhdeszem
emendas para a funcéo Salde. Deste total, aproximadamente R$28,6 bi-
Ihdes foram emendas individuais, R$7,3 bilhdes emendas de bancada e
R$13,4 bilhdes eram emendas do relator (RP-9).

No exercicio de 2023, deputados e senadores indicaram R$14,1 bilhdes
em emendas, sendo 73% desse montante correspondentes a emendas
individuais (R$10,3 bilhdes) e 23% a emendas de bancada (R$3,2 bi-
Ihdes). As emendas do relator (RP-9) sofreram uma reducéo de 94% em
relagdo a 2022, com apenas R$ 424 milhdes executados nessa modali-
dade em 2023.

E importante destacar que as emendas do relator, que ficaram conheci-
das popularmente como ‘orgamento secreto’, foram implementadas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2020. Em 2022, o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a modalidade inconstitucional e como parte de um
acordo para a transigéo de governo e o encerramento da préatica, foi pro-
posta a Emenda Constitucional 126/2022, que elevou o percentual das
emendas individuais de 1,2% para 2% da Receita Corrente Liquida (RCL).
Dessa forma, a maior parte dos recursos anteriormente alocados pelo
relator passou a ser direcionado para as emendas individuais (FGV-IBRE,
2024). Isso explica 0 aumento expressivo de 86% nas emendas individu-
ais entre 2022 e 2023, ao mesmo tempo em que houve uma redugao ex-
pressiva nas emendas do relator, como é possivel verificar na Tabela 1. Os
pagamentos das emendas de bancada acompanham essa tendéncia de
alta, com crescimento de cerca de 82%, indicando que parte significativa
dos parlamentares tém optado por coordenar suas emendas parlamenta-
res com seus colegas de bancada estadual.

2  Esteetodos os demais valores mencionados nesta secéo foram corrigidos pelo IPCA para dezembro de 2023.
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TABELA1

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Fungao Salde
por exercicio e tipo de emenda - em R$

Bancada OutrasINao
B |55 e [ (e

2018 583.160.563 6.775.362.783 7.290.486 7.365.813.832
2019 1.003.361.819 - 5.710576.710 11.129.967 6.725.068.497
2020 1.836.784.829 99.724.201 5.585.704.943 667.520.246 8.189.734.219
2021 2092612113 1297914 4.953.247.464 6.338.045.706 - 18.385.203.197
2022 1.798.747.841 60.562.597 5.579.111.087 7.117.856.399 - 14556.277924
2023 3.280.746.621 44610512 10.387.858.401 424.030.387 14.137.245.922
Total geral 10.595.413.787 206.195.224,01 38.991.861.388  13.879.932.492 685.940.699  64.359.343.590

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria. Valores atualizados pelo IPCA até dez/2023.

Em 2023, seguindo a tendéncia observada entre 2018 e 2022, 79% dos re-
cursos foram transferidos para municipios, totalizando R$11,1 bilhdes. Em
contrapartida, R$2,6 bilhdes foram destinados aos Estados e ao Distrito Fe-
deral, enquanto R$371,8 milhdes foram para instituigdes privadas sem fins
lucrativos, correspondendo a 18% e 3% do total, respectivamente.

Além disso, uma alta concentragéo de recursos destinados as despesas
correntes (custeio) se repetiu em 2023. Apenas R$1,8 bilh&o foi destina-
do a investimentos, em contraste com os R$12,3 bilhdes alocados para
despesas correntes.

Em 2023, 89% dos
recursos provenientes

Entre 2018 e 2022, aproximadamente 81% dos recursos de emendas fo- de emendas

ram direcionados para custeio. Essa concentracéo de recursos em despe- parlamentares

sas correntes foi apontada como uma problematica no relatério de 2023. destinados a atengé_o
Os especialistas destacam que a destinagéo continua de emendas para basica nos municipios
cobrir esses gastos nos municipios representa um desafio para a susten- f licad

tabilidade e a continuidade do financiamento damanutengao dos sistemas oram ap Icados

de saude locais, 8 medida que a demanda por servigos aumenta (PIOLA e exclusivamente para
VIEIRA, 2024). Segundo Ulinski et al (2024), o constante direcionamento 0 custelo de gastos

de emendas parlamentares para a Atencéo Priméria a Satde (APS) esta correntes.

relacionado a redugéo dos gastos préprios dos municipios nessa area, in-
dicando um efeito de substituicdo. Em vez de reduzir as despesas totais
em salde, os municipios tém redirecionado os recursos proprios antes
destinados a APS para outras areas, como vigilancia em salde, aquisicao
de medicamentos e servigos de média e alta complexidade. Esse cenério
& preocupante, ja que 0s recursos provenientes de emendas nao séo ga-
rantidos e podem sofrer quedas significativas imprevisiveis no futuro. Em
20283, 89% dos recursos provenientes de emendas parlamentares desti-
nados a atengao basica nos municipios foram aplicados exclusivamente
para o custeio de gastos correntes.

Além disso, houve um aumento expressivo nas transferéncias de recur-
sos para estados e o Distrito Federal, que passou de R$ 3,1 milhdes em

SUMARIO
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2022 para R$ 2,3 bilhdes em 2023. Esse crescimento foi impulsionado,

principalmente, por emendas apresentadas nas modalidades de bancada
(47%) e individuais (52%).

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Fungao Satide
por exercicio e tipo de emenda - em R$

NATUREZA DA DESPESA
Modalidade de Aplicacao 2018 2019 m 2021 mm Total Geral

DESPESAS CORRENTES

30 - Transferéncias a estados
eaoDF

40 - Transferéncias a
municipios

41 -Transferéncias a
municipios - Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Inst.
Privadas s/ Fins Lucrativos

INVESTIMENTOS

30 - Transferéncias a estados
eaoDF

40 - Transferéncias a
municipios

41 - Transferéncias a
municipios - Fundo a Fundo
50 - Transferéncias a Inst.
Privadas s/ Fins Lucrativos

Total Geral

4192761118 5.199.960.795

292778 321.745

398976 7.450.403

4174761617 5149.295.839

17.307.748 42.892.808

3173.052.714 1525.107.702

7.511.123 14.277.948

50.093.244 59.086.615

3011815360 1.071.534.491

103632997  380.208.647

7.365.813.832 6.725.068.497

6.776.515.238 11.600.010.064 13.135.840.744 12.300.221.551 53.205.309.510

2732113 234.44 3169.067 2.359.988.337 2.366.728.480

27.474.466 16.713.481 14.089.672 23.044.231 88.171.228

6.712539.135 11.668.378909 13.082.114.984 9.881.189.782 50.568.280.266

33.769.523 15.683.233 36.477.022 35999201  182129.536

1413218981 1.785193134 1.420.437.180 1.837.024.370 11.154.034.080

22.389.824 25.637.795 51.328.979 228226876 ~ 349.372546

210.656.143 89.286.106 99.994.774 70.714.764  579.831.646

854.848329 1363203457 970685197 1202280135 8474.366.959

326324685  307.065.776 298428230 335802595 1.750.462.930

8.189.734.219 13.385.203.197 14.556.277.924 14.137.245.922 64.359.343.590

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria. Valores atualizados pelo IPCA até dez/2023.

TABELA 3

0 aumento da participacéo dos Estados na destinagéo das emendas impli-

cou que os repasses diretos a municipios tiveram uma queda acentuada: de
R$13,1bi em 2022 para R$9,9 bi em 2023. Ainda assim, os municipios con-
tinuaram sendo o destino principal das transferéncias realizadas por depu-

tados e senadores. No entanto, ao analisarmos por subfuncgao, as despesas

com atencédo basica tiveram uma diminuigdo de 28% na comparagéo entre

2023 e 2022, enquanto o envio de emendas para assisténcia hospitalar e

ambulatorial

teve um aumento de 52% em seus recursos no mesmo periodo.

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Funcgéo Satide

por subfungéo - em R

ottt | oma | om> | a0 | za | oz | o0 | Towltenl]

301 - Atencao Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

122 - Administragéo Geral
Outras Subfungdes
Total Geral

2087522826 4.162.606.889

1079.804526 2464.476.773

4138571546 40.189.606
59.914.933 57.795.228
7.365.813.832 6.725.068.497

3975748101 8560.636.066 9.845.643001 7.104.558.180 35.736.715.064

2689.179.853 4190605156 4.609.863.208 7.009.052.298 22.042.971.814

1386118976  5651.425586 19.272.418 - 6134578132
138.678.727 82.636.389 81.609.296 23635443 444070017
8.188.725.655 13.385.203.197 14.556.277.924 14.137.245.922 64.358.335.027

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria. Valores atualizados pelo IPCA até dez/2023
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EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

No detalhe, em 2022, 92% dos recursos voltados para a subfungao as-
sisténcia hospitalar foram destinados aos municipios por meio de trans-
feréncias gerais e fundo a fundo. Ja em 2023, esse percentual caiu 58%,
mas continuou tendo um volume significativo. E importante ressaltar
que os municipios, de acordo com suas responsabilidades na estrutura
do SUS, devem priorizar a atengao basica. Observa-se, contudo, um des-
compasso: enquanto os municipios vém recebendo recursos adicionais
significativos por meio de emendas parlamentares para servigos de
média e alta complexidade, os desafios na atencéo basica persistem.
Esse resultado pode estar relacionado ao efeito de substituigdo mencio-
nado anteriormente, em que os municipios redirecionam seus préprios re-
cursos para despesas com assisténcia hospitalar e ambulatorial, aprovei-
tando o volume de emendas destinadas a atengao primaria. Isso gera uma
maior necessidade de manter esses servigos, a medida que sua oferta e
demanda aumentam nos municipios. Assim, com a reducéo expressiva
nos repasses para a atencao basica, é razoavel supor que os munici-
pios que estavam utilizando esses recursos para reduzir seus proprios
aportes nessa modalidade estejam enfrentando dificuldades para fi-
nanciar seus servigos. Por fim, é importante ressaltar que o investimento
em atencéo basica é mais eficiente do ponto de vista orgamentario. Uma
baixa cobertura de atencéo basica em determinadas localidades resulta
em menos informacdes de salde para a populagado, diagndsticos tardios e
tratamentos inadequados ou insuficientes para doencgas crénicas, se re-
verberando no aumento da sobrecarga dos servigos hospitalares, que tém
custos mais elevados.

o

Uma baixa cobertura de atencao
basica em determinadas localidades
resulta em menos informacoes

de saude para a populacao,
diagnosticos tardios e tratamentos
inadequados ou insuficientes para
doencas cronicas, se reverberando
no aumento da sobrecarga dos
servicos hospitalares, que tém
custos mais elevados.
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Embora o Nordeste
tenha recebido o
maior montante

absoluto de recursos
em 2023, a analise
per capita revela um

quadro diferente: a

regido Norte foia
mais favorecida, com

R$ 63,29 per capita.

TABELA 4

EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

Emendas Parlamentares
para Atencao Basicaem
2023: Analise da distribuicao
territorial e Consideracoes

Em 2028, foram empenhados R$7,1 bilhdes em emendas parlamentares
para a subfuncgéo ‘Atencéo Basica’ nos municipios brasileiros. Ao compa-
rarmos a distribuicao regional dessas emendas com o periodo de 2018
a 2022, observamos algumas mudangas importantes. Nos anos ante-
riores, as regides Norte (14%) e Nordeste (44%) se destacaram tanto
em termos de volume total de emendas quanto em termos per capita®.
Em 2023, as regides Nordeste (44%) e Sudeste (19%) concentraram o
maior volume de recursos, correspondendo a 64% do total de emendas.
Aregido Norte, que havia ocupado a segunda posicdo em recursos totais
no periodo anterior, passou a ser a terceira maior beneficiaria com uma
fatia de 15%.

Em relagdo aos valores per capita, o cenario mantém certa semelhanga
com o observado no periodo anterior. Embora o Nordeste tenha recebido o
maior montante absoluto de recursos em 2023, a analise per capitarevela
um quadro diferente: a regido Norte foi a mais favorecida, com R$ 63,29
per capita, o que demonstra uma maior concentragao de recursos em re-
lagdo a sua populagdo, consolidando-a como a regido que mais recebeu
recursos por habitante, conforme a tabela 4.

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’

por regido do pais - em R$

o VanrTotaI Emendas At. Emendas At. Basica per

Norte
Nordeste

Sul
Centro-Oeste
Sudeste
Total Geral

1794
1191

467
1.668
5.570

17.349.619 1098114.38314 6329
54.644.582 3141.137.862,54 5748
29933315 990.788.059,64 3310
16.287.809 502.343566,00 30,84
84.847.187 1372.174.309,01 1617

| 203.062.512 70455818033 34,99

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria, IBGE - Censo 2022.

GIFE - REDE TEMATICA SAUDE

Ao analisarmos a distribuigéo por estado, tem-se que o cenario foi pouco
modificado. Verificamos que Amapd, Roraima, Acre e Piaui sdo os estados

3 Conforme tabela 4 da edigéo de 2023 do relatorio.
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EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

mais bem posicionados no ranking de emendas per capita, tendo recebido
valores per capita acima de R$119 no ano de 2023. Por outro lado, o Dis-
trito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais sdo os estados com
menores valores per capita, tendo recebido menos de R$20 por habitante.

TABELA S
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por estado - em R$

o ValorTotaI Emendas At. EmendasAt Basica per

733508 119.838.829,71

RR 15 636.303 89.732.549,00
AC 22 830.026 102.898.901,00
Pl 224 3.269.200 392.005.001,00
T0 139 1511459 176.106.289,43
PB 223 3.974.495 325.334.893,70
AL 102 3127511 248201.335,00
RN 167 3.302.406 231.993.911,60
AM 62 3941.175 268.103.399,00
SE 75 2.209.658 150.135.950,00
CE 184 8.791.688 448.682.267,24
MA 217 6.775.152 335.492.351,00
PE 185 9.058.155 441.299.072,00
RO 52 1581016 63.944.957,00
BA 417 14.136.417 567.993.081,00
GO 246 7.055.228 271.914.080,00
MS 79 2.756.700 104.049.608,00
ES 78 3.833.486 137.122.446,00
PA 144 8116.132 277.489.458,00
MT 141 3.658.813 124.427.097,00
PR 399 11.443.208 386.352.183,00
RS 497 10.880.506 362.738.144.,64
SC 295 7.609.601 241.697.732,00
MG 853 20538.718 455.561.309,00
RJ 92 16.054.524 314.689.114,41
SP 645 44.420.459 464.801.439,60
DF 1 2.817.068 1.952.781,00
Total Geral 5570 203.062.512 7.104.558.180,33

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria, IBGE - Censo 2022.

A maior parte dos municipios beneficiados pelas emendas para atencéo
basica em 2023 séo de pequeno porte e predominantemente rurais. Em
termos per capita, os municipios pequenos receberam 9 vezes mais re-
cursos do que os municipios de grande porte, indicando um forte favoreci-
mento desse perfil de municipio por parte dos parlamentares.

SUMARIO

163,38
141,02
12397
11991
11651
81,86
79,36
70,25
68,03
67,95
51,08
49,52
48,72
40,45
40,18
38,54
37,74
35,77
34,19
34,01
33,76
33,34
31,76
22,18
19,60
10,46
0,69
34,99
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EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

TABELA 6

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’

por porte populacional do municipio beneficiado - em R$

Faixa de porte populacional N° de municioios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
(por municipio) P pulac At.Basica 2023 per capita 2023

Pequeno (menos de 50 mil habitantes) 4218 40.081.446 3.784.824.223,65
Médio (50 mil habitantes ou mais) 1.083 47.335.932 2.077.254.018,03
Grande (mais de 100 mil habitantes) 319 115.645.134 1.242.479.938,65
Total Geral 5570 203.062.512 7.104.558.180,33

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria, IBGE - Censo 2022.

TABELA 7

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’

por tipologia do municipio beneficiado - em R$

94,43
43388
10,74
34,99

. o o - Valor Total Emendas At. | Emendas At. Basica per
Tipologia Populagao 2022 Basica 2023 capita 2023

Rural 3368 32691956 3.272.362.439.95
Urbano 2202 170370556 3832195.740,33
Total Geral | 5570 | 203062512 710455818033

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria, IBGE - Censo 2022.

100,10
22,49
34,99

Mas, afinal, as emendas parlamentares de 2023
foram direcionadas para os municipios que mais
necessitam, conforme os dados demograficos?

Dando continuidade aos estudos apresentados no relatério publicado em
2023, retomamos a anélise dos seguintes indicadores para buscar res-

ponder a questao acima.

QUADRO 1

Indicadores selecionados para a plataforma ‘Emendas na satde: reduzindo desigualdades’ Edicao 2024

Cobertura populacional estimada na Atengéo
Basica, dada pelo percentual da populagéo
residente coberta por equipes da Estratégia
Salide da Familia e por equipes de Atengao
Bésica equivalentes

Cobertura populacional
estimada na Atengao
Bésica - Satide da Familia

B (2023)
Cobertura®

Percentual da populagéo
usuaria exclusiva do SUS
(2024)

Raz&o entre a populagdo sem plano de salde
suplementar e o total da populagéo

Gasto total do orgamento liquidado municipal
em saude, emreais, per capita.

Contempla ndo apenas as despesas com
recursos de tesouro municipal, mas também as
transferéncias estaduais e federais executadas
pelos municipios.

Orgamento municipal per

- capita para a Saude (2022)
Disponibilidade
de Recursos

Valor total das emendas pagas na subfungao
‘Atencéo Basica’ em 2023 dividido pela
populagéo do municipio em 2022

Emendas para a atengéo
basica per capita (2023)

GIFE - REDE TEMATICA SAUDE

Ministério da Satide -
E-Gestor Informacgao

e Gestao da Atencao
Basica

Agéncia Nacional de

Saude Suplementar
e IBGE estimativa da

populagédo 2022

Tesouro Nacional -

Sistema de Informacdes
Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro

(Siconfi) e IBGE

estimativa da populagéo

2022
Siga Brasil e IBGE

estimativa da populagéo

2022

Mensurar a
capacidade de

um municipio em
ofertar servigos de
atencg&o basicaa
sua populag&o.

Inferira
disponibilidade de
recursos paraa
satide no municipio.

Continua
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https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relCoberturaAPSCadastro.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relCoberturaAPSCadastro.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relCoberturaAPSCadastro.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relCoberturaAPSCadastro.xhtml
https://www.ans.gov.br/anstabnet/index.htm
https://www.ans.gov.br/anstabnet/index.htm
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

Secretaria de
Vigilancia em Satde
Taxa de mortalidade Taxa de mortalidade prematura (individuos com e Ambiente - Painel
prematura por Doencgas idade entre 30 e 69 anos) por doencas cronicas  de Monitoramento da
Cronicas N&o Transmissiveis néo-transmissiveis, por 100 mil habitantesna ~ Mortalidade Prematura
(2023) faixa etaria de 30 a 69 anos. (30a 69 anos) por
DCNT e IBGE estimativa
da populagao 2022

Secretaria de Vigilancia
em Saltide e Ambiente -

Painel de Monitoramento
da Mortalidade Infantil

Relagao entre o nimero de dbitos de criangas

Texa de mortalidads infantil menores de 1 ano de idade, a quantidade de

direta daregio de satide

(média trienal (2021-2023) I?a?tcédfowé?‘isciuﬁﬂrt? %sggozen;rcrlsﬁermlnado e Fetal e Painel de Verif_icar oquéo
geogratico, muitip pormi. Natalidade - Nascidos ~ efetivo é o sistema
Vivos de atencao primaria
. ... emdeterminado
Resultados em Secretaria de Vigilancia municipio em
Salde T . Ndmero de dbitos de mulheres residentes, por  em Salide e Ambiente - : o
axa de mortalidade - ) . . garantir protecéo
o . causas e condigdes consideradas de morte Painel de Monitoramento 2
materna da regido de salide . . . N . a sua populagéo
(média trienal 2021-2023) materna / Nimero de nascidos vivosdemédes  daMortalidade Materna e, assim, prevenir
residentes x 100.000 ePainel de Natalidade- A
Nascidos Vivos mortes evitaveis

Média da cobertura das vacinas que fazem
parte do calendario regular de vacinag&o:

BCG, Hepatite Bidade <= 30 dias, Rotavirus
Humano, Meningococo C, Hepatite B, Penta, " oSt
. Pneumocdcica, Poliomielite, Poliomielite 4 anos, = Ministério da Satide

(T%Zg? cobertura Vacinl Febre Amarela, Hepatite A, Pneumocéeica(12 - Cobertura Vacinal -

ref), Meningococo C (12ref), Poliomielite(12 Residéncia

ref), Triplice Viral D1, Triplice Viral D2, Tetra

Viral(SRC+VZ), DTP, DTP REF (4 e 6 anos),

Triplice Bacte(DTP)(12ref), Dupla adulto e dTpa

gestante, dTpa gestante, Varicela.

* Diferentemente do relatdrio anterior, o Indicador Sintético Final néo ¢ utilizado neste levantamento, uma vez que o programa Previne Brasil foi descontinuado como modelo
de financiamento & Ateng&o Primaria a Satde (APS).

Os valores distribuidos a titulo de transferéncias para os municipios (mo-
dalidades de aplicacdo 40 e 41) na forma de emendas na fungéo atengéo @
bésica foram analisados a luz dos indicadores mencionados na tabela

acima, buscando compreender se o padrédo geografico de distribuicéo Em 2023, os municipios

dos recursos atende a critérios de equidade e universalizagéo da aten-
o o - que receberam o

céo primaria. Com base em cada um dos indicadores, os municipios fo- )

ram classificados em cinco faixas - muito alto, alto, médio, baixo, muito maior volume de

baixo. Na maioria dos casos a classificagdo em faixas se deu a partir do emendas para atengé_o

célculo dos quintis para cada indicador, comparando cada municipio com basica por habitante

0s seus pares na mesma regiao do Brasil, de forma a evitar comparagoes - ,

. L . . — sao também os que
de realidades de municipios com caracteristicas socioecondmicas muito . P
distintas. Como inovagao em relagao ao relatdrio anterior, as tabelas séo reglstraram um Indice

apresentadas primeiramente para o Brasil como um todo, e em seguida de Vulnerabﬂidade
para cada regiao. Social (IVS) muito alto.

0s municipios que receberam o maior volume de emendas para atencao
basica por habitante, sdo também municipios que registraram um indice

De acordo com dados do portal Siga Brasil referente ao exercicio de 2023, 4
I
I
de Vulnerabilidade Social (IVS) muito alto. Nesse sentido, a alocagéao de |

I

emendas na salde parece, a priori, refletir um esforgo continuo em incre-
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https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/dcnt/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/materna/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/materna/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/materna/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/materna/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/materna/
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/materna/
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_COBERTURA_RESIDENCIA.html
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mentar o SUS das gestbes municipais mais vulneraveis, especialmente

em municipios de pequeno porte e rurais.

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de vulnerabilidade do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) - em R$

Faixa do IVS N° de municipios Populacio 2022 Valor Total Emendas At. | Emendas At. Basica per
(por municipio) P pulag Basica 2023 capita 2023

Muito alta

Alta 1178
Média 1.258
Muito baixa 627
Baixa 1699
Total Geral 5.665

15.527.596
24.027.011
54538261
23123437
85.788.302
203.004.607

1.500.094.990,71
1.877.997.24294
1.660.561.605,20

478.179.705,00
1583612.151,48
7.100.445.695,33

96,61
78,16
30,45
20,68
1846
34,98

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IPEA; IBGE (Censo 2022). Dados n&o disponiveis para 5 municipios - Mojui dos Campos (PA), Pescaria Brava (SC), Balneério

Rincdo (SC), Pinto Bandeira (RS), Paraiso das Aguas (MS).

TABELA 9

Adicionalmente, tem-se que os municipios com maior dependéncia do

SUS, ou seja, aqueles em que a populagéo usuéria exclusiva é muito alta,

acima de 98,8%, receberam, em média, R$103,91 por habitante, cenario
bastante semelhante ao que fora verificado pelo estudo referente ao pe-
riodo 2018-2022. Esse indicador, isoladamente indica que as emendas

tém sido orientadas principalmente para o atendimento a populagéo que

depende exclusivamente do sistema publico de satde.

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de populagéo usuéria exclusiva do SUS, Brasil - em R$

Faixa de percentual da populacéo

usuéria exclusiva do SUS (por municipio)

Muito Alta (acima de 98,8%)
Alta (acima de 96,8%)

Média (acima de 92,6%)

Baixa (acima de 86,6%)

Muito Baixa (abaixo de 83,5%)
Total Geral

1114
1114
1114
1114
1114
5.570

16.132.570
16.272.846
17.717.783
27922621
126.016.692
203.062.512

1.676.362.044
1.455.526.786
1275434.114
1.151.034.893
1.546.200.344
7.104.558.180

N° de municibios | Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At.Bésica
P pulac At. Bésica 2023 per capita 2023

10391
95,30
71,99
41,22
12,27
34,99

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IBGE (Censo 2022); ANS (Populagao Beneficiaria de Plano de Satide de 03/2024). Populagéo usuéria exclusiva do SUS definida
como a populag&o total do municipio menos a populagéo com plano de satide suplementar.

GIFE - REDE TEMATICA SAUDE

Ao olharmos para essa distribuicdo entre as regides do pais, todas as re-
gides receberam mais recursos por habitante para a atengao basica nos

municipios em que a populacédo dependente do SUS € muito alta ou alta.
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EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES -

TABELA10

EDICAQ 2024

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de populagéo usuéria exclusiva do SUS na regiéo centro-oeste - em R$

Faixa de percentual da populacao N° de municioios | Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
usuéria exclusiva do SUS (Centro-Oeste) P pulac At.Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta

Alta 88
Média | 143
Baixa 130
Muito Baixa ‘ 90
Total Geral ‘ 467

91.733
527.347
20853369
3206693
| 10408667
. 16.287.809

11.099.566 121,00
57.602.476 10923

| 142083568 69,20
142.384.756 44,40

| 149173200 1433
. 502343566 30,84

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IBGE (Censo 2022); ANS (Populagao Beneficiaria de Plano de Satide de 03/2024). Populag&o usuéria exclusiva do SUS definida
como a populagéo total do municipio menos a populagéo com plano de satide suplementar.

TABELA11

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de populagéo usuéria exclusiva do SUS na regido nordeste - em R$

Faixa de percentual da populacao
usuéria exclusiva do SUS (Nordeste)

N° de municipios | Populagao 2022

Valor Total Emendas | Emendas At.Basica

Muito Alta 765
Alta 620
Média | 259
Baixa 99
Muito Baixa ‘ 51
Total Geral 1794

10117560
10.946.405
7797574
7.705.128
18077915
| 54644582

At.Basica 2023 per capita 2023
1.038.989.800 102,69
1048141222 9575
569622730 73,05
253.759.549 3293
| 230624562 1276
| 3141137863 57,48

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IBGE (Censo 2022); ANS (Populagao Beneficiaria de Plano de Satide de 03/2024). Populagéo usuéria exclusiva do SUS definida
como a populagéo total do municipio menos a populagéo com plano de satide suplementar.

TABELA12

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungao ‘Atencao Basica’
por faixa de populagéo usudria exclusiva do SUS na regido norte - em R$

Faixa de percentual da populacao

N° de municipios | Populagao 2022

Valor Total Emendas | Emendas At.Basica

usudria exclusiva do SUS (Norte)

Alta 108
Muito Alta 251
Média | 55
Baixa 26
Muito Baixa ‘ 10
Total Geral ‘ 450

1792219
5385574
2308446
2749.980
. 5113400
| 17.349619

At.Basica 2023 per capita 2023
194537.355 10855
576.909.532 107,12
| 159090790 6892

117.466.458 4272
| 50110248 9,80
1098114383 63,29

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IBGE (Censo 2022); ANS (Populagdo Beneficiaria de Plano de Satide de 03/2024). Populagéo usuéria exclusiva do SUS definida
como a populagéo total do municipio menos a populagéo com plano de satide suplementar.
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TABELA13
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungao ‘Atencéo Basica’
por faixa de populagéo usuéria exclusiva do SUS na regido sudeste - em R$

Faixa de percentual da populacao N° de municioios | Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
usuéria exclusiva do SUS (Sudeste) P pulac At.Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta 449.615 39.684.652 88,04
Média 299 2.629.627 158.305.594 60,20
Alta 148 1.188.965 68.993.698 58,03
Baixa 472 7.758.661 338.002.848 4356
Muito Baixa 690 72.820.319 767.287.517 1054
Total Geral 1.668 84.847.187 1.372.174.309 16,17

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IBGE (Censo 2022); ANS (Populagao Beneficiaria de Plano de Satide de 03/2024). Populagéo usuéria exclusiva do SUS definida
como a populagéo total do municipio menos a populagéo com plano de satide suplementar.

TABELA 14
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de populacéo usudria exclusiva do SUS na regido sul - em R$

Faixa de percentual da populacao

N° de municipios | Populagéio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At.Basica

usuéria exclusiva do SUS (Sul) At.Basica 2023 per capita 2023
Muito Alta 23 88.088 9.778.494 111,01
Alta 150 81791 86.262.035 105,45
Média 358 2928767 246.331.432 84,11
Baixa 387 6.502.159 299.421.282 46,05
Muito Baixa 273 19.596.391 349.004.817 1781
Total Geral 1191 29.933.315 990.788.060 33,10

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; IBGE (Censo 2022); ANS (Populagdo Beneficiaria de Plano de Satide de 03/2024). Populagéo usuéria exclusiva do SUS definida
como a populagéo total do municipio menos a populagéo com plano de satide suplementar.

Ao olharmos para os indicadores relacionados a capacidade de prestagéo

do servigo de salde pelos municipios, no periodo de 2018-2022 foram

o verificados indicios de que os recursos de emendas parlamentares néo

Os MUnNICIPIOS COIM  estavam sendo alocados nos locais com maior necessidade de expanséo
uma cobertura  dacobertura da atengéo bésica. Em 2023 isso nédo se modificou. Os mu-
completa de equipes nicipios com uma cobertura completa de equipes de Estratégia de Saude
. . p da Familia e outras equipes de atengao basica foram os que receberam os
de Estrategla de Saude maiores recursos per capita (em média R$ 61,88), enquanto os municipios
da Familia e outras  com uma cobertura de atencao bésica baixa ou muito baixa receberam,
equipes de atengéo em média menos de R$20,54 por habitante. E importante ressaltar que os
basica foram os que municipios com os maiores déficits de cobertura tendem a ser também os

. mais populosos e com maior presenga de salde suplementar.
receberam os maiores

recursos per capita.
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TABELA 15

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de cobertura de Atengéo Basica (PSF), Brasil - em R$

Faixa de cobertura de Atencéo N° de municioios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
Basica (PSF)(por municipio) P pulag At.Basica 2023 per capita 2023

Completa (100%) 3.261
Alta (acima de 90%) 1.055
Média (entre 80% e 89,9%) 608
Baixa (entre 70% e 79,9%) 276
Muito Baixa (menor que 69,9%) 370
Total Geral ‘ 5570

54.836.172
29.603002
33928758
20841801
58:852.779

. 203062512

3.393.449.012 61,88
1.413.232.022 4774
955.637.316 2455
428.034.125 20,54
914.305.706 15,54
7.104.558.180 34,99

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satide - E-Gestor Informag&o e Gestéo da Atengéo Bésica; IBGE (Censo 2022).

Este dado, presente em todas as regides do Brasil, indica que as emendas
parlamentares podem estar sendo direcionadas para fortalecer ainda mais a
cobertura ja existente. No entanto, esta estratégia tende a néo priorizar e dar
a devida atencéo a agdes e politicas que visem a expanséo e a universaliza-
¢éo da atengdo basica em todos os municipios. Quase metade da populagéo
brasileira ainda reside em municipios com cobertura inferior a 80%, os quais
receberam quatro vezes menos em emendas destinadas a atengao primaria.

TABELA 16

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’

por faixa de cobertura de Atencéo Basica (PSF) na regido Sudeste - em R$

Faixa de cobertura de Atencao N° de municipios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At.Basica
Basica (PSF)(Sudeste) P pulag At.Basica 2023 per capita 2023

Completa

Alta 296
Baixa 103
Média 166
Muito Baixa 148
Total Geral 1.668

17.081.414

7.619.290
10.322.286
15.567.759
34.256.438
84.847.187

556.327.863 3257
235.181.9568 30,87
132.829.486 12,87
145.284.389 9,33
302.550.613 8,83
1.372.174.309 16,17

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Saude - E-Gestor Informag@o e Gest&o da Atengao Bésica; IBGE (Censo 2022).

TABELA 17

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’

por faixa de cobertura de Atencéo Basica (PSF) na regido Sul - em R$

Faixa de cobertura de Atencao N° de municipios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At.Basica
Bésica (PSF)(Sul) 5 s At.Bésica 2023 per capita 2023

Completa

Alta 141
Muito Baixa 53
Baixa 37
Média 88
Total Geral 1191

13.285.581
3.729.429
3114114
3.338.673
6.4656.518

29.933.315

650.774.434 48,98
136.240.369 36,53
60.300.449 19,36
54.826.406 16,42
88.646.402 1371
990.788.060 33,10

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Ministério da Saude - E-Gestor Informagao e Gest&o da Atengao Bésica; IBGE (Censo 2022).
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TABELA 18

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’

por faixa de cobertura de Atengéo Basica (PSF) na regido Norte - em R$

Faixa de cobertura de Atencéo N° de municioios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
Basica (PSF)(Norte) P pulac At.Basica 2023 per capita 2023

Completa 2.440.373 227.267.103 93,13
Alta 86 2.334.187 182.688.592 78,27
Muito Baixa 92 5.357.332 339.106.006 63,30
Baixa 43 2.321.009 116.994.283 50,41
Média 77 4.896.718 232.059.399 47,39
Total Geral 450 17.349.619 1.098.114.383 63,29

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satide - E-Gestor Informagéo e Gestéo da Atengéo Bésica; IBGE (Censo 2022

TABELA19

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’

por faixa de cobertura de Atencéo Bésica (PSF) na regido Nordeste - em R$

Faixa de cobertura de Atencao N° de municioios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
Bésica (PSF)(Nordeste) P pulac At.Basica 2023 per capita 2023

Completa 17.650.082 1.683.683.490 95,39
Alta 476 14.5690.281 801.381.343 54,93
Média 214 8.766.706 411.002.028 46,88
Baixa 68 3.728.805 91.863.302 24,64
Muito Baixa 51 9.908.708 153.207.700 15,46
Total Geral 1.794 54.644.582 3.141.137.863 57,48

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satide - E-Gestor Informagéo e Gestéo da Atengéo Bésica; IBGE (Censo 2022).

TABELA 20

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de cobertura de Atencéo Bésica (PSF) na regido Centro-Oeste - em R$

Faixa de cobertura de Atencéo

N° de municipios

Populagéo 2022

Valor Total Emendas

Emendas At. Basica

Basica (PSF)(Centro-Oeste) At.Basica 2023 per capita 2023
Completa 297 4378722 276.396.122 62,89
Alta 56 1.329.815 57.739.760 4342
Baixa 25 1.131.028 31.520.648 27,87
Média 63 3.232.057 78.545.098 24,30
Muito Baixa 26 6.216.187 59.141.938 951
Total Geral 467 16.287.809 502.343.566 30,84

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satide - E-Gestor Informagéo e Gestéo da Atengéo Bésica; IBGE (Censo 2022).

Nesse sentido, os indicadores relacionados a cobertura da rede de aten-
cdo basica nos municipios mostram que os recursos provenientes de
emendas parlamentares federais estéo sendo direcionados para as loca-
lidades com maior dependéncia da populagédo em relagéo ao SUS, que é
sua principal fonte de atendimento. Contudo, o indicador de cobertura da
atencgdo basica também revela que os municipios mais beneficiados séo
aqueles que possuem uma capacidade ja consolidada de oferecer servi-
cos de atencgao basica a sua populacéo.
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0 estudo busca avaliar se os recursos oriundos de emendas chegam aos
municipios com menor capacidade prépria de financiamento da Sautde.
Para tanto, analisamos o indicador “orgamento municipal para a saude”
e dividimos os municipios por faixas de acordo com a comparagédo com
a realidade de cada regido do pais. Com relagéo a dimenséo de recursos
municipais aplicados na Salde, no periodo anterior 0os municipios com
disponibilidade de recurso ‘muito baixa’ receberam em média 38% menos
recursos per capita que os municipios na faixa de recursos ‘muito alta’. Ja
em 2023 essa tendéncia se mostrou de forma ainda mais pronunciada,
e 0S municipios com maiores orgamentos por habitante na fungéo satde
receberam proporcionalmente mais recursos de emendas. Isso evidencia
um possivel desafio persistente para os parlamentares: o descompasso
entre a necessidade de financiamento e o recebimento de recursos ad-
vindos de emendas que auxiliariam na mitigacdo desses desequilibrios.
Os municipios com disponibilidade de recurso ‘muito baixa’ de acordo
com arealidade de cada regido do pais em 2023 receberam, em média,
66% menos recursos per capita que os municipios na faixa de recursos
‘muito alta’.

TABELA 21

Y

Em todas as regioes,
0s municipios

que possuem um
orcamento per

capita para a saude
municipal classificado
como muito alto sdo
priorizados pelas
emendas federais.

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de disponibilidade de recursos municipais para a Salde, Brasil - em R$

Faixa de orcamento municipal per Pooulacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
capita (por regiéo) pulac 2023 capita 2023

Muito Alta 11.833822 923.055.264,71 78,00
Alta 23941.721 1.146.498.353,25 4789
Baixa 41.864.616 1562.158.280,43 37,31
Média 49.810.179 1.457.182.538,00 29,25
Muito Baixa 75.400.279 2000.285.129,94 26,53
Total Geral 202.850.617 7.089.179.566,33 34,95

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Tesouro Nacional - Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi); IBGE (Censo 2022). Dados

n&o disponiveis para 11 municipios.

Com relagao as regides do pais, esse cendrio se repete com os municipios
que possuem um orgamento per capita para a salide municipal classifica-
do como muito alto sendo altamente priorizados pelas emendas federais,
em todas as regides. Em média, os municipios com os maiores orgamen-
tos na funcéo satde por habitante receberam entre R$42,27 e R$146,29
per capita adicionais de emendas federais, enquanto municipios com or-
camentos muito baixos considerando seu contingente populacional, rece-
beram, entre R$10,77 e R$42,47 por habitante em emendas.
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TABELA 22
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de disponibilidade de recursos municipais para a Satde na regido Centro-Oeste - em R$

Faixa de orgamento municipal per Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
capita (Centro-Oeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Alta (entre R$2.139 e R$4.5617) 605.886 52542.325,00 86,72
Média (entre R$1.453 e entre R$1.699) 2.202.178 90.526.639,00 41,11
Alta (entre R$1.700 e R$2.138) 2441714 87.960.601,00 36,02
Muito Baixa (abaixo de R$1.177) 6.169.239 166.561.787,00 27,00
Baixa (entre R$1.178 e entre R$1.452) 4.868.792 104.752.214,00 21,52
Total Geral 16.287.809 502.343.566,00 30,84

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Tesouro Nacional - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi); IBGE (Censo 2022). Dados
nao disponiveis para 11 municipios.

TABELA 23
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de disponibilidade de recursos municipais para a Satde na regido Nordeste - em R$

Faixa de orcamento municipal per Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
capita (Nordeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Alta (entre R$1.380 e R$5.341) 4.465.287 426.116.088,00 95,43
Alta (entre R$1.154 e R$1.379) 6.661.678 544.196.48324 81,69
Baixa (entre R$1.008 e R$1.152) 10.910.617 715.931.613,00 65,62
Média (entre R$1.009 e R$1.163) 12.955.970 672.581.540,00 51,91
Muito Baixa (abaixo de R$868) 19.643533 782.012.164,30 39,81
Total Geral 54.637.085 3.140.837.888,54 57,49

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Tesouro Nacional - Sistema de Informagtes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi); IBGE (Censo 2022). Dados
nao disponiveis para 11 municipios.

TABELA 24
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de disponibilidade de recursos municipais para a Satide na regido Norte - em R$

Faixa de orgamento municipal per Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
capita (Norte) pulac 2023 capita 2023

Muito Alta (entre R$1.553 e R$4.406) 873.641 127.805.889,71 146,29
Alta (entre R$1.210 e R$1.552) 1.018540 131.876.869,00 129,48
Média (entre R$977 e R$1.209) 3438.302 240.291.931,00 69,89
Baixa (entre R$976 e R$ 1.208) 4512590 272.688.539,43 60,43
Muito Baixa (entre R$774 e R$975 7.369.912 312.565.325,00 4247
Total Geral 17.202.985 1.085.228.554,14 63,08

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Tesouro Nacional - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi); IBGE (Censo 2022). Dados
nao disponiveis para 11 municipios.
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TABELA 25
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de disponibilidade de recursos municipais para a Satde na regido Sudeste - em R$

Faixa de orgamento municipal per Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
capita (Sudeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Alta (entre R$1.982 e R$6.326) 4920168 207.974.937,00 4227
Alta (entre R$1.656 e R$1.981) 11.206.835 228.253545,01 20,37
Baixa (entre R$1.099 e R$1.326) 15412543 258.329.217,00 16,76
Muito Baixa (abaixo de R$1.098) 30.923.143 436.599.988,00 14,09
Média (entre R$1.327 e R$1.557) 22.330.014 240507.811,00 10,77
Total Geral 84.792.703 1.370.665.498,01 16,16

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Tesouro Nacional - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi); IBGE (Censo 2022). Dados
nao disponiveis para 11 municipios.

TABELA 26
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de disponibilidade de recursos municipais para a Satde na regido Sul - em R$

Faixa de orgamento municipal per Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
capita (Sul) puac 2023 capita 2023

Muito Alta (entre R$2.009 e R$6.149) 968.84 108.616.025,00 112,11
Alta (entre R$1.602 e R$2.008) 2.612.954 154.210.865,00 59,02
Baixa (entre R$1.078 e R$1.296) 6.160.074 210.456.697,00 34,16
Muito Baixa (abaixo de R$1.077 ) 11.304.452 303.545.865,64 26,85
Média (entre R$1.297 e R$1.603) 8.883.715 213274.617,00 24,01
Total Geral 29.930.035 990.104.059,64 ‘ 33,08

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Tesouro Nacional - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi); IBGE (Censo 2022). Dados

néo disponiveis para 11 municipios.

A Constituicédo estabelece que os municipios e o Distrito Federal devem
aplicar, anualmente, no minimo 15% da arrecadagdo de impostos em
acoes e servigos publicos de saude. Esse dispositivo vinculante é fun-
damental para o financiamento e a sustentabilidade do Sistema Unico de
Saude (SUS), obrigando as gestdes municipais e estaduais a priorizarem

a saude publica. No entanto, os municipios de pequeno porte enfrentam Os municiplos de
desafios significativos, pois arrecadam menos impostos e possuem uma pequeno porte
dependéncia maior dos recursos advindos das transferéncias governa- enfrentam desafios
mentais. Essa escassez de recursos impacta diretamente a qualidade dos o g . .

. N . S — significativos, pois
servigos de atengéo priméria, que muitas vezes sao insuficientes, ou seja
- uma baixa arrecadacéo reflete diretamente na capacidade do municipio arrecadam menos
em contratar e manter profissionais de satde, por exemplo. impostOS € possuem

uma dependéncia maior
De acordo com um estudo da Fundagéo Oswaldo Cruz, séo essas cida- .
N o dos recursos advindos

des com maiores dificuldades de financiamento que frequentemente .
internam pacientes devido ao agravamento de problemas que poderiam das transferéncias
ser evitados com um acesso pleno e adequado a atengao primaria. Nesse governamentais,

contexto, a alocagéo de recursos, majoritariamente direcionada a localida-
des onde a atencéo primaria é considerada completa e onde o orgamento
per capita para a salde é elevado, revela uma ineficiéncia do governo fe-
deral em atender as demandas das regides mais necessitadas, além de
diagnosticar corretamente essas desigualdades (CISCATI, 2017).
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Os municipios

com uma faixa

de mortalidade
prematura por DCNT
muito baixa, foram
0s que receberam

um valor maior de
emendas per capita.

[

TABELA 27

EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

Por outro lado, os indicadores de salide para 2023 revelam um cendrio mais
heterogéneo, destacando a necessidade de muitos municipios ampliarem
suas redes de atengéo priméria, apesar de 77% estarem na faixa mais alta,
com cobertura de APS superior a 90%. Esse contexto diversificado refle-
te as diferencas regionais e os desafios variados que cada regido enfrenta
para alcangar melhorias significativas nos resultados de satde.

Na andlise da mortalidade prematura por doencas crénicas néo transmis-
siveis (DCNT) do periodo anterior também n&o foi possivel encontrar uma
|6gica de equidade na distribuicéo dos recursos oriundos de emenda, onde
0s municipios com os maiores indices de mortalidade prematura por DCNT
foram os que menos receberam recursos no periodo verificado. Em 2023,
o diagndstico geral se repete, e os municipios com uma faixa de mortali-
dade prematura por DCNT muito baixa, foram os que receberam um valor
maior de emendas per capita em sua localidade, uma média de R$69,10,
indicando que o maior volume de recursos ndo esta sendo necessaria-
mente destinado as areas mais necessitadas.

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de mortalidade prematura por doencas crénicas ndo-transmissiveis, Brasil - em R$

Faixa Mortalidade por DCNT (por Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
regiao) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa
Muito Alta
Baixa
Média

Alta

Total Geral

16.070.958 1.110.453.260,71 69,10
26.230.095 1.223.945.292,64 46,66
43.872.089 1.477.730.695,24 33,68
59.262.667 1.681.038.323,20 28,37
57.626.703 1.611.390.608,54 27,96
203.062.512 ‘ 7.104.558.180,33 ‘ 34,99

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) por DCNT;

IBGE (Censo 2022).

GIFE - REDE TEMATICA SAUDE

No entanto, a anélise por regido do pais ainda revela uma complexidade
regional em relagéo a distribuigcéo de emendas as localidades com maiores
demandas em resultados de satde. No Centro-Oeste e no Sul, os maiores
beneficiarios das emendas apresentaram taxas elevadas de mortalidade
por DCNT, com indices de letalidade variando entre 197,0 e 396,9 por cem
mil habitantes no Centro-Oeste, e entre 223,6 e 500,4 no Sul, sugerindo
que esses recursos foram direcionados para areas mais criticas.
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TABELA 28
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de mortalidade prematura por doencas crénicas ndo-transmissiveis na regido Centro-Oeste - em R$

Faixa Mortalidade por DCNT Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Centro-Oeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Alta (entre 197,02 396,9) 790.716 75.050.209,00 9491
Baixa (entre 105,4 ¢ 136,8) 2.604.316 116.398.266,00 44,69
Muito Baixa (abaixo de 105,3) 1.746.663 70.655.759,00 40,45
Média (entre 135,9 e 161,5) 5118.180 128.342.902,00 25,08
Alta (entre 161,6 € 196,9) 6.027.934 111.896.430,00 1856
Total Geral 16.287.809 502.343.566,00 30,84

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) por DCNT;
IBGE (Censo 2022).

TABELA 29
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de mortalidade prematura por doengas crénicas ndo-transmissiveis na regido Sul - em R$

. : = Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa Mortalidade por DCNT (Sul) Populacédo 2022 2023 capita 2023

Muito Alta (entre 226,3 e 500,4) 2.347.103 147.328.960,64 62,77
Muito Baixa (abaixo de 128,1) 2.885.199 158.096.503,00 54,80
Alta (entre 191,7 e 226,2) 5.406.220 194.701.720,00 36,02
Média (entre 162,56 e 191,6) 8.061.405 258.969.818,00 3212
Baixa (entre 128,2e162,4) 11.234.388 231.691.058,00 20,62
Total Geral 29.933.315 990.788.059,64 33,10

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) por DCNT;
IBGE (Censo 2022).

No Norte, Nordeste e Sudeste, porém, os municipios com menor mortali-
dade prematura por essas condigdes, classificados como ‘muito baixas’,
receberam os maiores volumes per capita, o que pode indicar a necessida-
de de rever os critérios de priorizagdo de municipios de forma a direcionar
recursos para as regides com maiores necessidades.

TABELA 30
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de mortalidade prematura por doencas crénicas ndo-transmissiveis na regido Nordeste - em R$

Faixa Mortalidade por DCNT Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Nordeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 101,1) 5.365.773 510.211.343,00 95,09
Baixa (entre 100,2 e 122,4) 10.156.349 648578560,24 63,86
Muito Alta (entre 170,7 e 377) 10.107.830 598.759.873,00 59,24
Média (entre 122,5 e 142,2) 12.765.449 719.600.873,60 56,37
Alta (entre 142,3e 170,6) 16.249.181 663.987.212,70 40,86
Total Geral 54.644582 3.141.137.862,54 57,48

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) por DCNT;
IBGE (Censo 2022).
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TABELA 31
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de mortalidade prematura por doencas crénicas ndo-transmissiveis na regido Norte - em R$

Faixa Mortalidade por DCNT Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Norte) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 63,7) 1.681.861 211.162.202,71 125,55
Baixa (entre 63,8 e 90) 2.663.908 228.019.677,00 85,60
Média (entre 90,1 ¢ 113,6) 3.321.204 219.340.028,00 66,04
Alta (entre 113,7 € 144,2) 6.302.437 310.229.405,43 49,22
Muito Alta (entre 144,3 e 307,5) 3.380.209 129.373.070,00 38,27
Total Geral 17.349.619 1.098.114.383,14 63,29

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) por DCNT;
IBGE (Censo 2022)

TABELA 32
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de mortalidade prematura por doencas crénicas ndo-transmissiveis na regido Sudeste - em R$

Faixa Mortalidade por DCNT Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Sudeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 125,9) 4.391.462 160.337.4563,00 36,51
Muito Alta (entre 210,5 € 520,2) 9.604.237 273.433.180,00 2847
Baixa (entre 126 e 155,9) 17213128 253.043.134,00 14,70
Alta (entre 180,4 € 210,4) 23.641.931 330.575.840,41 1398
Média (entre 156 e 180,3) 29.996.429 354.784.701,60 11,83
Total Geral 84.847.187 1.372.174.309,01 16,17

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Prematura (30 a 69 anos) por DCNT;
IBGE (Censo 2022).

Quanto a mortalidade infantil direta por regido de satde, no periodo ante-
rior analisado (2019-2021), os municipios classificados com as menores
taxas de mortalidade infantil receberam cerca de 3,6 vezes mais recursos
do que aqueles com mortalidade “muito alta”.

Ao olharmos para a nova média trienal (2021-2023) o cendrio apresenta-
do é similar. As regides de salde que receberam os maiores valores per
capita de emendas (R$42,46) possuem uma mortalidade infantil classifi-
cada como muito baixa.

TABELA 33
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungao ‘Atencao Basica’
por faixa de taxa de mortalidade infantil direta, Brasil - em R$

Faixa Mortalidade Infantil direta Populaciio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(por regido de Satide) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa 32.847.436 1.394.712.127,00 4246
Baixa 39.899.295 1.427.086.266,65 35,77
Alta 35.8569.483 1.248.211.654,20 34,81
Muito Alta 45.320.318 1.491.514.799,48 32,91
Média 49.135.980 1.543.033.333,00 31,40
Total Geral 203.062.512 7.104.558.180,33 34,99

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal e Painel de Natalidade -
Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).
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Nas regides Centro-Oeste e Sul esse padrédo néo se repete, com as re-
gides de salde que apresentam alta mortalidade infantil recebendo 4,5
vezes mais por habitante, com valores entre R$42,27 e R$83,42, um pro-
gresso significativo em relagéo ao periodo anterior.

TABELA 34
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de taxa de mortalidade infantil direta na regido Centro-Oeste - em R$

Faixa Mortalidade Infantil direta Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Centro-Oeste) pulag 2023 capita 2023

Muito Alta (entre 169,9 e 194.9) 8535563 71.199.134,00 83,42
Baixa (entre 136 € 145,2) 2.126.864 105.208.320,00 49,47
Alta (entre 169,65 € 169,8) 3955.465 134.017.784,00 33,88
Média (entre 145,3 ¢ 1659,4) 3.890.242 92.406.426,00 2375
Muito Baixa (abaixo de 135,9) 5.461.685 99511.902,00 1822
Total Geral 16.287.809 502.343.566,00 30,84

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal e Painel de Natalidade -
Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022)

TABELA 35
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de taxa de mortalidade infantil direta na regido Sul - em R$

Faixa Mortalidade Infantil direta Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Sul) puiag 2023 capita 2023

Muito Alta (entre 194,7 e 267,3) 4456481 188.395.130,64 4227
Muito Baixa (abaixo de 149,1) 4.342545 173.456.017,00 3994
Média (entre 159,1 e 179,7) 5.280.180 193.698.432,00 36,68
Alta (entre 179,8 € 194,6) 6.722.000 228.349.5682,00 3397
Baixa (entre 149,2 e 159) 9.132.109 206.888.898,00 22,66
Total Geral 29.933.315 990.788.059,64 33,10

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal e Painel de Natalidade -
Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

Janasregides Nordeste e Norte, recursos maiores foram destinados a re- o
gides de salide com muito baixas taxas de mortalidade infantil, enquanto Nas regioes Nordeste,
no Sudeste, a mortalidade infantil das localidades beneficiadas foiclassi- ~ Norte e Sudeste, as

ficada como baixa. emendas parlamentares

Esse padrao heterogéneo de distribuigdo de emendas entre as regites Nao seguem uma

do pais sugere que, embora os maiores beneficiarios do Centro-Oeste e léglca consistente
Sul apresentam necessidade de melhorar seus indicadores - o que indica de prioriza(;éo de
uma melhor qualificagdo do gasto publico ao ser direcionado para quem areas com maior
mais necessita -, nas regides Nordeste, Norte e Sudeste, as emendas par-

lamentares ndo seguem uma ldgica consistente de priorizagdo de areas vulnerabilidade.
com maior vulnerabilidade neste indicador, semelhante as demais. ?
I =>¢
I —=>¢§
: e Y
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Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de taxa de mortalidade infantil direta na regido Nordeste - em R$

Faixa Mortalidade Infantil direta Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Nordeste) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 118,5)
Média (entre 131,8 e 142,3)
Alta(entre 142,4 e 152,4)

Baixa (entre 118,6 € 131,7)
Muito Alta (entre 1562,5€189,9)
Total Geral

8.371.304 622.403583,00 74,35
11.201.910 658.412.216,00 58,78
9.039.564 521.760.333,60 57,72
11.264.502 640.558.686,94 56,87
14.767.302 698.003.043,00 4727
54.644.582 3.141.137.862,54 57,48

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal e Painel de Natalidade -

Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

TABELA 37

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de taxa de mortalidade infantil direta na regido Norte - em R$

Faixa Mortalidade Infantil direta Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Norte) puag 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 86,6)
Média (entre 105,5 e 120,4)
Baixa (entre 86,7 € 105,4)

Alta (entre 120,66 134,1)
Muito Alta (entre 134,2 ¢ 154.,5)
Total Geral

3172524 312.228.401,00 98,42
3.186.916 307.590.843,00 96,52
3.767.654 186.033.486,71 49,24
3.611.048 172.926.312,00 47.89
3.621.477 120.335.340,43 33,23
17.349.619 1.098.114.383,14 63,29

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal e Painel de Natalidade -

Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

TABELA 38

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungao ‘Atencao Basica’
por faixa de taxa de mortalidade infantil direta na regido Sudeste - em R$

Faixa Mortalidade Infantil direta

(Sudeste)

Baixa (entre 149,6 e 164)

Muito Alta (entre 192,1 e 258,7)
Muito Baixa (abaixo de 149,5)
Alta (entre 177,2 ¢ 192)

Média (entre 164,1e177,1)
Total Geral

Populaciio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
puag 2023 capita 2023

13618166 289.396.875,00 21,25
21.621.505 413582.151,41 19,13
11.499.378 187.112.224,00 16,27
12.531.406 191.157.642,60 15,25
25576.732 290.925.416,00 11,37
84.847.187 1.372.174.309,01 16,17

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal e Painel de Natalidade -

Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).
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Com relacédo a mortalidade materna, nos resultados do periodo anterior
(média trienal 2018-2021) este foi o tnico dos indicadores de satide ana-
lisados em que a distribuigdo de emendas parece mais proxima a atender a
um critério de equidade, com os municipios com mortalidade considerada
“muito alta” recebendo cerca de 39% mais recursos que os de mortalida-
de “muito baixa”. Contudo, em 2023 (média 2021-2023), houve uma mu-
danca vultosa nesse resultado, revelando, mais uma vez, discrepéncia na
distribuigdo de emendas em relagéo a ldgica de equidade, considerando
a mortalidade materna. As regides de Saude que receberam os maiores
valores em emendas proporcionalmente a sua populagéo (R$54,74) pos-
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suem uma mortalidade materna classificada como muito baixa e recebe-
ram 47% mais recursos que as regides de salide com resultados superio-
res no indicador de mortalidade materna (R$28,94).

TABELA 39
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de taxa de mortalidade materna - em R$

Faixa Mortalidade Materna (por Pooulacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
regido de Satide) pulac 2023 capita 2023

Muito Baixa 22991.756 1.258.628.377.43 54,74
Média 42726470 1.494.079.677,00 34,97
Baixa 41572273 1.450.632.340,89 34,89
Alta 42823582 1.369.038.037,71 31,97
Muito Alta 52948431 1532.179.747.30 28,94
Total Geral 203.062.512 7.104.558.180,33 34,99

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna e Painel de Natalidade -
Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

0 indicador de mortalidade materna do triénio 2021-2023 também apre-
senta dois cenarios regionais diferentes. No Centro-Oeste, Nordeste, Su-
deste e no Norte os maiores beneficidrios das emendas parlamentares
na salde possuem taxas de mortalidade materna muito baixas ou baixas,
recebendo em média, um valor entre R$29,84 e R$90,94 por habitante.

TABELA 40
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa de taxa de mortalidade materna na regido Centro-Oeste - em R$

Faixa Mortalidade Materna Populaciio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Centro-Oeste) pulag 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 24,0) 1.240.966 81.909.073,00 66,00
Baixa (entre 24,1 e 64,6) 1.700.964 109.231.378,00 64,22
Alta (entre 76,3e98,9) 2.698.106 82.069.350,00 30,42
Muito Alta (entre 99,0 e 156,7) 4.401.348 94.720.054,00 21562
Média (entre 64,7 e 76,2) 6.246.425 134.413.711,00 21,52
Total Geral 16.287.809 502.343.566,00 30,84

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna e Painel de Natalidade -
Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

TABELA 41
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de taxa de mortalidade materna na regido Nordeste - em R

Faixa Mortalidade Materna Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Nordeste) puiag 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 24,9) 7418157 644.584.908,00 86,89
Média (entre 47,4 e 62,7) 7.317.876 601.014.542,00 82,13
Baixa (entre 25,0 e 47,3) 9.446.745 680.112.293,24 71,99
Muito Alta (entre 85,3 € 208,7) 15.981.135 647.451.912,30 4051
Alta (entre 62,8 € 85,2) 14.480.669 567.974.207,00 39,22
Total Geral 54.644.582 3.141.137.862,54 57,48

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna e Painel de Natalidade -
Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).
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TABELA 42

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de taxa de mortalidade materna na regido Norte - em R$

Faixa Mortalidade Materna Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Norte) puiac 2023 capita 2023

Baixa (entre 40,9 ¢ 57,2) 2.177.450
Muito Baixa (Abaixo de 40,8) 1713214
Média (entre 57,3 ¢ 75,5) 3.601.382
Alta (entre 75,6 € 103,1) 3.183.997
Muito Alta (entre 103,2 e 213,0) 6.673576
Total Geral 17.349.619

198.009.798,00
149.677.698,43
269.918.697,00
223251.249,71
257.256.940,00
1.098.114.383,14

90,94
87.37
74,95
70,12
38,55
63,29

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna e Painel de Natalidade -

Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

TABELA 43

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’

por faixa de taxa de mortalidade materna na regido Sudeste - em R$

Faixa Mortalidade Materna Populacio 2022 Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
(Sudeste) puag 2023 capita 2023

Muito Baixa (abaixo de 24,4) 6.236.651
Alta (entre 66,06 89,1) 14.378.051
Muito Alta (entre 89,2 e 188,4) 21.957.620
Média (entre 48,5 e 65,9) 18916.789
Baixa (entre 24,5 e 48,4) 23.358.076
Total Geral 84.847.187

186.076.5561,00
265.274.871,00
367.481.107,00
276.408.606,00
276.933.174,01
1.372.174.309,01

29,84
1845
16,74
14,61
11,86
16,17

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satide e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna e Painel de Natalidade -

Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).

No Sul, diferentemente dos resultados das demais regides em relagéo a

este indicador, os maiores beneficiarios de emendas parlamentares, apre-

sentaram uma taxa de mortalidade materna muito elevada (entre 87,3 e
206,7 mortes a cada 100 mil habitantes), demonstrando que os recursos
indicados priorizaram regites de saiide com problemas criticos de satde

materna, que precisam ser enfrentados.

TABELA 44

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungao ‘Atencao Basica’
por faixa de taxa de mortalidade materna na regido Sul -em R$

. : - Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa Mortalidade Materna (Sul) Populacédo 2022 2023 capita 2023

Muito Alta (entre 87,3 e 206,7) 3.934.752
Baixa (entre 33,3 € 47,8) 4.389.038
Média (entre 47,9 e 67,3) 6.643.998
Muito Baixa (abaixo de 33,2 6.382.768
Alta (entre 67,4 e 87,2) 8.082.759
Total Geral 29.933.315

165.269.734,00
186.345.697,64
212.324.121,00
196.380.147,00
230.468.360,00
990.788.059,64

42,00
38,12
31,96
30,77
2851
33,10

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Secretaria de Vigilancia em Satde e Ambiente - Painel de Monitoramento da Mortalidade Materna e Painel de Natalidade -

Nascidos Vivos; IBGE (Censo 2022).
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Por fim, ao analisarmos a distribuicdo de emendas entre os municipios
em relagdo a cobertura vacinal, observa-se que, no exercicio de 2023, os

maiores volumes de recursos foram destinados a municipios com cober-

tura vacinal muito alta e alta.

TABELA 45

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’

por faixa de cobertura vacinal - em R$

Faixa Cobertura Vacinal (por N° de municipios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
municipio) P pulag At. Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta (acima de 106,8%) 1114
Alta (acima de 97,0%) 1114
Média (acima de 89,1%) | 1114
Muito Baixa (abaixo de 80,0%) 1114
Baixa (acima de 80,1%) ‘ 1114
Total Geral | 5570

9558591
17.320979

| 27.809.435
78.416.872

. 69956635
| 203062512

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satde - Cobertura Vacinal - Residéncia (2023).

Esse cenario se repete em todas as regides do pais.

TABELA 46

917.858.849,00 96,02
121309138294 70,04
130653092700 46,98
211280092996 26,94
155427609143 2222
710455818033 34,99

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa de cobertura vacinal na regido Centro-Oeste - em R$

Faixa Cobertura Vacinal (Centro- N° de municibios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At.Basica
Oeste) P pulac At. Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta

Alta 72
Média | 75
Baixa 124
Muito Baixa ‘ 104
Total Geral | 467

634.188

852,959

| 1368245
6.317.148

| 7115269
| 16.287.809

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria; Ministério da Satide - Cobertura Vacinal - Residéncia (2023).

TABELA 47

60.069.744,00 94,72
62.675.702,00 7348

| 7643776700 55,87
157.269.582,00 24,90

| 14589077100 2050
| 50234356600 30,84

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgéo ‘Atencéo Basica’
por faixa de cobertura vacinal na regido Nordeste - em R$

Faixa Cobertura Vacinal N° de municibios Populacio 2022 Valor Total Emendas | Emendas At.Bésica
(Nordeste) P pulac At.Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta

Alta 412
Média | 357
Baixa 342
Muito Baixa | 294
Total Geral ‘ 1794

4540136
7.204.538

| 7.329.382
10.704.621

| 24,865,905
| 54644582

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satde - Cobertura Vacinal - Residéncia (2023).

SUMARIO

517.736.133,00 114,04
719.932.611,94 99,93
| 63768096000 87,00
628:554.955,00 58,72
| 63723320260 25,63
| 314113786254 57,48
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TABELA 48
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Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’

por faixa de cobertura vacinal na regido Norte - em R$

o Valor Total Emendas | Emendas At.Basica
Faixa Cobertura Vacinal (Norte) Populacdo 2022 At. Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta
Alta

Média
Muito Baixa
Baixa

Total Geral

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satide - Cobertura Vacinal - Residéncia (2023).

TABELA 49

334.403 51.589.215,00 154,27

42 486.476 64.584.188,00 132,76
70 1.137.598 112.858.040,00 99,21
206 10.880.504 688.514.268,71 63,28
80 4.510.638 180.568.671,43 40,03
450 17.349.619 1.098.114.383,14 63,29

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’

por faixa de cobertura vacinal na regido Sudeste - em R$

o Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
Faixa Cobertura Vacinal (Sudeste) Populacdo 2022 At Basica 2023 per capita 2023

Muito Alta
Alta

Média
Muito Baixa
Baixa

Total Geral

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satde - Cobertura Vacinal - Residéncia (2023).

TABELA 50

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfungao ‘Atencao Basica’

por faixa de cobertura vacinal na regido Sul - em R$

o Valor Total Emendas | Emendas At. Basica
Faixa Cobertura Vacinal (Sul) Populacdo 2022 At. Bésica 2023 per capita 2023

Muito Alta
Alta

Média
Muito Baixa
Baixa

Total Geral

2508.487 161.010.240,00 64,19

340 5.287.253 178.496.012,00 33,76
331 11.896.410 236.745.297,00 19,90
311 28.180.794 466527.220,01 16,52
330 36.974.243 330.395.540,00 8,94
1.668 84.847.187 1.372.174.309,01 16,17

1541377 127.453517,00 82,69

248 3.489.753 187.402.869,00 53,70
281 6.077.800 242.808.863,00 39,95
199 7.374.400 175.635.467,64 2382
238 11.449.985 257.487.343,00 22,49
1191 29.933.315 990.788.059,64 33,10

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancaria; Ministério da Satde - Cobertura Vacinal - Residéncia (2023).
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Os resultados da analise de 2023 indicam que as trés dimensdes ava-
liadas apresentaram desempenho insatisfatério em relagéo a légica de
equidade e universalizagcdo da cobertura na distribuicdo de emendas
proposta pelo estudo. Na pratica, os recursos provenientes dessas
transferéncias continuam sendo direcionados para municipios com co-
bertura completa de atengéo primaria, e por mais que nesses mesmos
municipios o percentual de populacéo dependente do SUS seja elevado,
refletindo uma necessidade real de reforgos financeiros advindos do Go-
verno Federal, os maiores beneficiarios possuem alta disponibilidade de
recursos municipais para a salde, o que evidencia maior capacidade es-
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tatal de mobilizar recursos humanos, financeiros e insumos para atender
as demandas locais. A dimenséo relacionada aos resultados de satde
destaca-se como a mais desafiadora e a mais distante de uma distri-
buicéo de recursos orientada pela eficiéncia e equidade. Tanto os dados
gerais quanto as andlises regionais mais detalhadas apontam que os re-
cursos néo estéo sendo direcionados para dreas de maior necessidade,
especialmente em relagéo a prevencédo de mortes evitaveis, como as
causadas por doencgas cronicas ndo transmissiveis, mortalidade mater-
na, mortalidade infantil (menores de um ano) e a protecéo da populagéo
por meio de imunizagdes.

A andlise das emendas parlamentares para a atengao basica em 2023
revela um cendrio multifacetado quando observado sob a perspectiva re-
gional, embora ndo muito distinto dos resultados do periodo anterior na
analise nacional. As regides Centro-Oeste e Sul se destacam por desviar
parcialmente desse padrao de distribuigao desigual, apresentando um di-
recionamento mais coerente em comparagdo com as demais regides. Nos
indicadores de resultados em sautide, os municipios que recebem os maio-
res valores séo aqueles com as piores taxas de mortalidade por doencas
crénicas ndo transmissiveis e mortalidade infantil.

Esses aspectos sugerem a necessidade da ampliagdo do debate com
parlamentares e seus assessores acerca dos critérios de alocagao das
emendas, buscando orientar suas decisdes com base em insumos técni-
cos, de forma a promover uma distribuigdo dos recursos orgamentarios de
forma mais equitativa e com o objetivo de maximizar o impacto positivo na
salde publica em todo o pais.
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A plataforma
‘Emendas na satde:
reduzindo desigualdades’

Foi com esse objetivo que a RT Saude do Gife criou no ano passado a pla-
taforma ‘Emendas na satde: reduzindo desigualdades’, buscando produzir
subsidios para o trabalho das equipes de assessoria dos parlamentares
e reunir diversos indicadores que possam orientar e dar transparéncia a
escolha de deputados e senadores em um mesmo lugar, com facil acesso.

Neste ano, a plataforma foi aprimorada, permitindo uma navegagao mais
intuitiva. Agora, o usuario pode acessar diretamente a Unidade Federa-
tiva (UF), Regido de Satde ou municipio de interesse em uma nova caixa
de selegao, obtendo uma visdo completa da ficha técnica com todos os
indicadores analisados ou explorando cada indicador de forma individu-
al. Além disso, a nova versao oferece a opgao de extragao de relatérios
detalhados, facilitando analises técnicas mais aprofundadas e persona-
lizadas para o territorio ou localidade de interesse, tornando a interface
mais eficiente para a visualizag&o e geracao de dados especificos. Tam-
bém é possivel visualizar o ranking das Unidades Federativas, Regides
de Saude e municipios no indicador de interesse de forma comparativa.
Essa funcionalidade permite comparar diferentes localidades de acordo
com o indicador selecionado, facilitando a analise de desempenho e a
identificagéo de territdrios que apresentam melhores ou piores resulta-
dos emrelagdo aos outros. Isso contribui para uma analise mais objetiva
e informada, possibilitando o uso de critérios comparativos para toma-
das de decisdo dos parlamentares.

De modo a complementar e sintetizar as dimensdes apresentadas, tam-
bém foi apresentada a proposta do indice de Necessidade Potencial por
Emendas na Atencéo Basica (INEAB), criado para estimar a demanda por
emendas com base em cobertura de satde, disponibilidade de recursos e
resultados na Saude no nivel municipal. O indice retine os principais indica-
dores de cada dimensao, atribuindo 60% para resultados em satide, 30%
para cobertura e 10% para disponibilidade de recursos. Reiteramos que a
maior énfase nos resultados em satde reflete suaimportancia como prin-
cipal indicador de uma politica de atengao primaria bem-sucedida. Além
disso, visando n&o favorecer municipios com baixa cobertura e baixa apli-
cagao de recursos em salde, devido a alta adeséo a saude suplementar,
foi utilizado como fator de ponderacgao o indicador ‘Percentual da popula-
céo usuéria do SUS’.
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QUADRO 2 ]
Composicao do Indice de Necessidade Potencial de
Emendas na Atencao Basica

Dimensao Indicadores

Cobertura
(peso total 30%)

Cobertura da atengzo basica - PSF
(peso 30%)

Mortes prematuras por DCNT do municipio

(peso 20%)
Resultados em satide Mortalidade materna da regido de satide
(peso total 60%) (peso 20%)
Mortalidade infantil direta da regido de saude
(peso 20%)

Disponibilidade de recursos para a
satide no municipio
(peso total 10%)

Orcamento municipal para a satide
(peso 10%)

Percentual de populacao usuaria exclusiva do SUS no municipio

(variavel de ponderacéo)

Fonte: Elaboragéo propria.

No célculo do indice para o exercicio de 2023, os municipios foram dividi-
dos em quintis e uma nota de 0 a 1 foi atribuida de acordo com sua posi-
cao. Para as variaveis de mortalidade por DCNT, mortalidade materna,
mortalidade infantil direta e de disponibilidade de recursos, os quintis
sao calculados por regido do pais, de forma a evitar comparagdes entre
realidades muito distintas e considerando que a deciséo de alocagao de
emendas responde a uma ldgica estadual. A explicacéo das faixas de clas-
sificacéo, da pontuagéo correspondente e a férmula de célculo do INEAB
pode ser consultada na tabela 16 do relatdrio ‘Emendas na Salde: redu-
zindo desigualdades’.

Analise do INEAB 2023

Com base nos indicadores apresentados, observou-se que a distribuicao
territorial das emendas parlamentares persiste em néo ser orientada a
partir de critérios de equidade, necessidade de recursos ou de universali-
zacéo da atencgao basica quando consideramos o periodo de 2018 a 2022
e o ano de 2023.

Contudo, 0 INEAB 2023 revela um padrao menos desigual em comparacéo
aos demais indicadores. De modo geral, os maiores volumes de emendas
per capita foram direcionados a municipios com alta ou muito alta pontu-
agao no indice. Isso sugere que, de acordo com o INEAB, a necessidade
potencial de emendas para a atencao basica, agregada e sintetizada com
base em seus critérios, esta sendo atendida, e 0s municipios que mais ne-
cessitam de recursos adicionais estéo recebendo maior atengéo, quando
comparados por regido de origem.
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TABELA 52

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’

por faixa do

INEAB - em R$

EMENDAS NA SAUDE: REDUZINDO DESIGUALDADES - EDICAQ 2024

. o = Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa INEAB (por regido) Populacédo 2022 2023 capita 2023

Alta

Muito Alta

Média

Muito Baixa

Baixa

Total Geral
Fonte: SIGA Brasil

TABELA 53

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéao Basica’

- Universo Ordem Bancéria.

26.492.159
33.544.855
38.207.105
481651638
56.666.855
203.062.512

1.294.063.240
1.483.157.321
1.368.380.335
1503.113.926
1.455.843.358
7.104.558.180

48385
4421
35,81
31,22
25,69
34,99

Ao olharmos para as regites do Brasil, esse comportamento se repete em
trés delas. Na regido Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais, o maior mon-

tante de emendas por habitante foi direcionado para municipios com uma

pontuagao muito alta e alta no desempenho medido pelo INEAB.

por faixa do INEAB no Centro-Oeste - em R$

. . = Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa INEAB (Centro-Oeste) Populaczo 2022 2023 capita 2023

Muito Alta

Muito Baixa

Alta

Média

Baixa

Total Geral
Fonte: SIGA Brasil

TABELA 54

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’
por faixa do INEAB no Sudeste - em R$

- Universo Ordem Bancéria.

1514181
2524.228
2704524
4530447
5.014.429
16.287.809

81.377.036
109.965.208
106.475.276
106.655.705

97.970.341
502.343.566

53,74
4356
39,37
2352
1954
30,84

. - Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa INEAB (Sudeste) Populacéo 2022 2023 capita 2023

Muito Alta

Alta

Média

Muito Baixa

Baixa

Total Geral
Fonte: SIGA Brasil

- Universo Ordem Bancéria.
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12.920.674

8.344.138
13.058.168
19.746.521
30.777.686
84.847.187

374.659.738
222413947
260.352.605
221.744.484
293003535
1.372.174.309

29,00
26,66
19,94
11,23

9,52
16,17
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TABELA 55

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencéo Basica’

por faixa do

INEAB no Sul-em R$

. = Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa INEAB (Sul) Populacédo 2022 2023 capita 2023

Alta 3.485.309 168.327.585 4830
Muito Alta 3845922 182.869.642 4755
Média | 5192447 195744528 | 37,70
Baixa 7102904 226716803 31,92
Muito Baixa | 10306733 217129502 | 21,07
Total Geral | 29.933.315 990.788.060 | 3310

Fonte: SIGA Brasil

- Universo Ordem Bancéria.

Contudo, nas regides Nordeste e Norte, os recursos foram predominante-
mente concentrados em municipios com baixo potencial de necessidade

de emendas. Dessa forma, essas regides se destacam como as Unicas

onde as demandas por emendas voltadas a atengédo basica ndo foram

adequadamente atendidas em 2023.

TABELA 56
Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa do INEAB no Nordeste - em R$

Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per

Faixa INEAB (Nordeste) Populacédo 2022 2023 capita 2023
Baixa 9.301.671 639.970.119 68,80
Alta 9308139 595.966.714 64,03
Muito Baixa | 12673767 720.035.854 | 56,81
Muito Alta 10.307.165 557.484.930 54,09
Média 13053840 627.680.245 4808
Total Geral | 54.644.582 3.141.137.863 | 57,48

Fonte: SIGA Brasil - Universo Ordem Bancéria.

TABELA 57

Valores pagos a titulo de emendas parlamentares na Subfuncgao ‘Atencao Basica’
por faixa do INEAB no Norte - em R$

. = Valor Total Emendas At.Basica| Emendas At. Basica per
Faixa INEAB (Norte) Populaczo 2022 2023 capita 2023

Muito Baixa 2900289 234.238.878 8076
Alta 2650049 200879.718 75,80
Média | 2372203 178.047.252 | 75,06
Muito Alta 4956913 286.765.975 57,85
Baixa | 4470165 198182560 | 44,33
Total Geral | 17.349.619 1.098.114.383 | 63,29

Fonte: SIGA Brasil

- Universo Ordem Bancéria.
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Consideracoes Finais

Os municipios brasileiros possuem um papel central na execugéo das po-
liticas de saude, especialmente no que se refere a atengéo béasica, que
representa a porta de entrada para o Sistema Unico de Salide e é respon-
savel pelo acesso continuo aos servigos de promogéao, prevengao e cuida-
dos primarios como as consultas regulares nas UBSs e as campanhas de
vacinagao e de prevencéo de doengas. No entanto, o financiamento das
politicas publicas de salde segue sendo um desafio constante, sobretu-
do nos municipios de pequeno e médio porte.

Nesse contexto, o Congresso Nacional desempenha um papel crucial
por meio da destinagdo de emendas parlamentares para a érea da saude,
sendo um complemento fundamental para os municipios, sobretudo, os
mais vulneraveis.

Os resultados apresentados neste estudo nos mostram que houve um
avango na comparagao com o periodo anterior, e as emendas parlamenta-
res foram mais direcionadas aos territorios com mais desafios relaciona-
dos a cobertura de atendimento, aos resultados de satde e a disponibili-
dade de recursos para a satide, em trés das cinco regides do pais. Apesar
dos avancos, ainda é fundamental balizar a distribuicéo de recursos orga-
mentérios de acordo com critérios de necessidade. Nesse sentido, cabe
especial atencédo aos municipios da regido Norte e Nordeste do pais para
gue o apoio financeiro oriundo das emendas parlamentares também avan-
ce em uma ldgica de distribuicdo de recursos mais coerente, direcionado
as localidades mais deficitarias.

Esperamos que a plataforma ‘Emendas na Salde’ e o INEAB sejam Uteis
para auxiliar deputados, senadores e suas equipes a contribuir para o for-
talecimento do SUS e para uma atengdo basica mais equitativa e justa
para todos os brasileiros.
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