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PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretoério Nacional

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

PARTIDO DOS TRABALHADORES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 00.676. 262/0001-70, com sede no Setor Comercial Sul, Quadra 2, Bloco C,
n® 256, 1° andar, Ed. Toufic, na Asa Sul, em Brasilia/DF, CEP 70302-000, neste ato
representado por sua Presidenta Nacional, GLEISI HELENA HOFFMANN, brasileira,
casada, Deputada Federal (PT/PR), RG n® 3996866-5 SSP/PR, CPF sob n® 676.770.619-
15, endereco funcional na Esplanada dos Ministérios, Praca dos Trés Poderes, Camara
dos Deputados, Gabinete 232 - Anexo 4, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, por meio de seus advogados signatarios, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida liminar

em detrimento do art. 36 da Lei n® 17.843, de 7 de novembro de 2023, do estado de Sao
Paulo, que dispoe sobre a anistia de multas administrativas aplicadas a quem
descumpriu regras sanitdrias durante a pandemia de Covid-19, em razdo de sua
violagao aos arts. 6° e 196 da Constituicao Federal e ao art. 113 do ADCT; o que se faz

nos termos e argumentos que se sucedem.
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I - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E DA LEGITIMIDADE DO REQUERENTE

1. De acordo com o artigo 102, I, alinea “a”, da Constitui¢ao Federal, podem ser
objeto de controle concentrado de constitucionalidade, mediante acao direta de
inconstitucionalidade, as leis ou atos normativos estaduais. A presente a¢ao direta de
inconstitucionalidade, por sua vez, questiona dispositivos de Lei Estadual que dispoe
sobre a anistia de multas administrativas aplicadas a quem descumpriu regras
sanitarias destinadas ao enfrentamento de uma das maiores calamidades de satde

dos ultimos tempos, a pandemia de Covid-19.

2. Trata-se, portanto, de Lei Estadual aprovada pela Assembleia Legislativa e
sancionada pelo Governador do Estado de Sao Paulo, de modo a estar enquadrada no
previsto no art. 102, I, “a’ da Constitui¢ao da Reptblica de 1988 e, por conseguinte, ser

cabivel a presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

3. Por sua vez, a legitimidade do Partido dos Trabalhadores para propor a
presente agao é abstraida da literalidade do art. 103, VIII, da Constitui¢do da Reptublica,
sendo inequivoca a representagao desta agremiacdo partiddria junto ao Congresso
Nacional. Ademais, conforme jurisprudéncia consolidada dessa e. Corte Suprema, a
legitimidade dos partidos politicos para a propositura de acdes concentradas de

constitucionalidade é universal, independente de pertinéncia tematica.

4. Nesse sentido, cabivel a presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade para fins
de questionamento da constitucionalidade de dispositivo de Lei Estadual, e,

igualmente, € legitimo o Partido dos Trabalhadores para a propositura da demanda.
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II - DO ATO IMPUGNADO: ART. 36 DA LEI N¢17.843, DE 7 DE NOVEMBRO DE
2023, DO ESTADO DE SAO PAULO

5. A Lein®17.843, de 7 de novembro de 2023, do Estado de Sao Paulo, cria e dispoe
sobre a transagao nas hipoteses que especifica e sobre a cobranga da divida ativa; altera
a Lei n° 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e a Lei n° 17.784, de 2 de outubro de 2023;
revoga os artigos 41 a 56 da Lei n° 17.293, de 15 de outubro de 2020, e a Lei n° 14.272,

de 20 de outubro de 2010, e da outras providéncias.

6. Dentre as medidas instituidas pelo referido ato normativo, consta, em seu art.
36, o cancelamento de multas administrativas (e os respectivos consectarios legais)
aplicadas a quem descumpriu regras sanitarias entdo estabelecidas pelo Estado de
Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de Covid-19 - que afligiu o Pais nos

ultimos anos e ceifou mais de 700 mil vidas em territorio brasileiro.

7. Contudo, ao assim disciplinar, contrariou a disposi¢ao dos arts. 6° e 196 da
Constituicao Federal e do art. 113 do ADCT. Assim se sustenta, pois (i) afronta o direito
constitucional a saude por esvaziar o sentido da multa administrativa enquanto
mecanismo de combate da pandemia de COVID-19; (ii) incorre em reprovavel
retrocesso social porquanto, ao fim, vai de encontro ao principal objetivo mundial afeto
ao tema, que é a conscientiza¢do popular a respeito da necessidade de cumprimento
de regras sanitdrias pelo bem comum; e (iii) renuncia receita publica sem o necessario

estudo de impacto financeiro e orgamentario.

8. A saber, veja-se o teor do ato impugnado, o art. 36 da Lei 17.843, de 7 de
novembro de 2023, do Estado de Sao Paulo:
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Artigo 36 - Ficam canceladas as multas administrativas, bem como os
respectivos consectarios legais, aplicadas por agentes publicos
estaduais em razao do descumprimento de obrigagdes impostas para
a prevencao e o enfrentamento da pandemia de COVID-19, em especial
as previstas nos Decretos n°s:

1-64.879, de 20 de marc¢o de 2020;

II - 64.881, de 22 de marco de 2020;

I1I - 64.956, de 29 de abril de 2020;

IV - 64.959, de 4 de maio de 2020;

V - 64.994, de 28 de maio 2020.

Paragrafo tnico - Fica vedada a restituigao, no todo ou em parte, dos

valores pagos anteriormente a vigéncia do disposto neste artigo.

9. Dito isso, conforme se demonstrara a seguir, o dispositivo impugnado deve ser

declarado inconstitucional por esse e. Supremo Tribunal Federal, tanto por vicio

formal, quanto por macula material de constitucionalidade.

III - DAS INCONSTITUCIONALIDADES EXISTENTES NA NORMA IMPUGNADA

II1.1 — VIOLACAO AOS ARTIGOS 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DO DIREITO A

SAUDE. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO INFRATOR.

10. O art. 6° da Constituicao Federal, que inaugura o Capitulo dos Direitos Sociais

da Reptblica, traz o rol de direitos sociais protegidos que abarcam toda a populagao,

dentre os quais consta o direito a satide, posteriormente especificado nos art. 196 e

seguintes.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

[...]

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.
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11. O Constituinte, portanto, ao tratar sobre o direito a satide, estabeleceu o dever
do Estado em garantir medidas sociais e econdmicas voltadas a melhorar as condigoes
de vida dos cidadados, com a protegao da satide fisica e mental das pessoas, a reducao
do risco de doengas e outros agravantes, bem como a concessao de acesso universal

aos servicos de sauide publica.

12. A partir disso, sao movidas diversas iniciativas ptblicas para prevencao do
surgimento de novas doencas, bem como a sua disseminacdo, além de medidas
reparadoras, visando restabelecer o bem-estar social sob a perspectiva ampla da satide
dos individuos da sociedade regida pela Constituicdo Federal. Com isso, se apresenta
um dever fundamental vinculado a sociedade, onde esta também se torna responsavel
pela protecao efetiva do direito a satide de todos e de cada individuo, num consenso
de que os cuidados de uma pessoa interferem na saide dos demais membros da

comunidade em que se estd inserida.

13. Em um mundo ideal, tal vinculo normativo e senso coletivo seriam suficientes
para protecao e garantia desse direito a todos. Contudo, a expansao da pds-verdade e,
com isso, a insisténcia de se negar fatos (sobretudo cientificos), revela ainda ser
extremamente necessario que o Estado, ao promover agdes sanitdrias, formule as
medidas pertinentes e adequadas a cada situagao e preveja sangao para reforcar a

imperatividade dos atos normativos.

14.  Com o surgimento do novo coronavirus e a decretacdo da pandemia pela
Covid-19, realizada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), os estados e
municipios brasileiros passaram a promover diversas medidas sanitarias a fim de
controlar a disseminagao da doenga, como, por exemplo, medidas de higiene para

limpeza das maos e de alimentos, uso de mascaras em ambientes ptblicos (fechados e
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abertos), isolamento social, protocolo de vacinagao e outros, além de outras medidas
para recuperagao de pacientes acometidos pela doenga, como a criagao de unidades de

tratamento e hospitais de campanha.

15. Entretanto, para o efetivo controle sanitdrio, os atos normativos previram a
ocorréncia de fiscalizacdo quanto ao cumprimento das medidas sanitarias, que, se
descumpridas, sujeitavam o cidaddo ao pagamento de multas. Assim, diversos
cidaddos fossem autuados para pagamento de multas administrativas por
descumprimento das medidas fixadas por atos normativos com vistas a frear a
tragédia da COVID-19 e conter o caos gerado.

16.  E importante destacar que a aplicagio de multas desempenha um papel
fundamental na ordem juridica muito além do seu carater punitivo, ao combinar

elementos pedagogicos e preventivos.

17. Do ponto de vista pedagdgico, as multas atuam como instrumentos de
conscientiza¢ao do apenado, sendo uma reacdo lidima da Administracao Publica a
ilicitude. Por isso, a imposi¢ao de uma penalidade - no caso, pecunidria - serve como
legitimo mecanismo de controle das responsabilidades individuais e suas
consequéncias, para, por fim, conduzir o cidadao e a cidada a cumprir a regra nao
simplesmente por sua imperatividade, mas por representar uma limitacao de

comportamento individual que privilegia o bem estar coletivo.

18.  J& no aspecto preventivo, a imposicio da multa considera uma posi¢ao
prospectiva, a fim de impedir a repeti¢ao da ilicitude no futuro. No caso em questao,
a multa cancelada pelo dispositivo impugnado também possuia como fundamento
prevenir contra repeticoes de comportamento individual que atentem contra todo o
esforco mundial de contencao de uma calamidade sanitaria, como foi o caso da

pandemia de COVID-19.
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19. A esse respeito, Noberto Bobbio, em suas andlises sobre o Estado e o poder,
aborda a necessidade de mecanismos juridicos que equilibrem a liberdade individual
com a ordem coletiva, contextualizando que a imposi¢ao de multas é considerada uma
ferramenta eficaz para garantir a conformidade com as normas legais ao mesmo tempo

em que reflete a busca por justica e equidade no tratamento das infragoes’.

20.  Ouseja, o direito constitucional a saude, previsto na Constitui¢ao da Repuiblica,
estava sendo garantido pelo estado de Sao Paulo a partir da existéncia de normas que
exigiam a ado¢ao de medidas preventivas ao contdgio, com a expectativa de diminuir
os infectados e, assim, neutralizar os efeitos danosos daquela doenga. Aqueles que
insistissem no descumprimento de tais medidas estariam sujeitos as penalidades

impostas na lei, ou seja, ao pagamento de multas.

21.  Tais normas foram aplicadas e milhares de pessoas que mostravam desleixo ou
descaso com a sauide coletiva foram punidas nos termos da lei, gerando um valor

miliondrio a ser recebido pelo Estado de Sao Paulo desses infratores.

22. Contudo, sobreveio a Lei n® 17.843/2023, que incluiu em seu texto normativo o
cancelamento de multas administrativas aplicadas por agentes publicos estaduais
em razdo do descumprimento de obrigacdes impostas para a prevencio e o
enfrentamento da pandemia de COVID-19, justificando que o carater “pedagogico”
ja teria sido promovido com a mera aplicacdo da multa, ainda que nao efetivamente

cobrada.

23.  Ora, nao assiste razao ao referido dispositivo legal, por inconstitucionalidade

que afronta o direito a satide. Ao prever anistia de multas administrativas aplicadas a

! BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico / Norberto Bobbio; apresentagio Tércio Sampaio
Ferraz Jtnior, trad. Maria Celeste C. J. Santos; rev. téc. Claudio De Cicco. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 62 ed., 1995.
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quem descumpriu regras sanitarias durante a pandemia de Covid-19, esvaziou o
carater punitivo e pedagdgico da multa e ultrapassou a “mera” rentncia de receita.
Isso porque, na pratica, essa espécie de anistia resulta em verdadeira omissao do
Estado em relacdo a quem descumpriu regras que buscavam a satde toda a

coletividade.

24.  Finteressante acrescentar que as regras de enfrentamento 8 COVID ndo apenas
buscavam proteger as populagdes locais. Muito mais que isso, diante da consabida
dindmica de dissemina¢do exponencial do virus, um cidadao que descumpriu as
regras sanitarias em Sao Paulo, por exemplo, pode ter contribuido para o

espraiamento do virus de forma transnacional ou até internacional.

25. A propdsito, vale dizer, apenas o Estado de Sao Paulo, do qual se origina a lei

impugnada, sofreu centenas de milhares de vidas perdidas em razao da COVID-19:

Estado

Casos novos Obitos noves Taxa
notificados Casos | Incidéncia covid- notificados Obitos mortalidade
Populag8o | na semana Acumulados | 19 (100 mil hab) na semana | Acumulados | (100 mil hab)

210.147.125 210.930 36.331.281 17.288,50 1.159 693.853 330,17
45.919.049 26.557 6.315.333 13.753,19

21.168.791 m 4.079.422 19.970,93
17.264.943 m 2.701.378 15.646,61

7 177411 386,36

64.447 304,44
76.508 44314

sw | teer| seeza|  momm| o] aeme]  wom] |
eowen | ees| oniw|  mese|  w| | s
[ oson | em| vmss|  nmem|  m|  mes|  wem|
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24
72
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7

-
14.873.064 6.287 1.769.063 11.894,41 m 31.230 209,98
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26. A bem da verdade, tal disposicao, além de afastar a responsabilidade dos
agentes infratores, resultou no enfraquecimento da promocao de futuras medidas
sanitarias eficientes e no desestimulo ao seu cumprimento, o que acentua uma

desarrazoada violacdo ao direito a saude.

27.  Com efeito, no contexto da presente agao, esta Suprema Corte se deparou com
diversas questdes constitucionais graves atinentes a pandemia de COVID-19, o que
confirma a relevancia do tema perante o c. STF e evidencia que o direito a satde
consiste em um dos mais caros no ordenamento brasileiro. A exemplo, recorda-se o
julgamento da ADPF 754 TPI-décima sexta-Ref, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski, em que a Suprema Corte compreendeu pela constitucionalidade da

vacinagao obrigatoria levada a efeito por meio de “sancoes indiretas”>.

28. Ora, como anteriormente elencado, a multa possuia, além de um carater
punitivo ao infrator, um carater pedagdgico, com fito em educar sobre a necessidade
coletiva de se respeitar as normas e as medidas sanitdrias vigentes. Porém, ao se
“perdoar” a multa administrativa do infrator, ndao s6 afasta sua responsabilidade civil
sobre atos praticados ilegalmente e que violavam o direito a satde de outrem, como
também, em sentido contrdrio a proposta da multa, conscientizam que o desrespeito

as normas é aceitavel.

29. Torna-se clara, nesse sentido, nao s6 a inconstitucionalidade do art. 36 da Lei n®
17.843/2023, em face dos ditames Constitucionais ja exposto, mas também a sua

teratologia e contradicdo, reprovaveis sob o ponto de vista constitucional.

30. Por todas essas razdes, é evidente que estamos diante de evidente

2 ADPF 754 TPI-décima sexta-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
21-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 25-05-2022 PUBLIC 26-05-2022.
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inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, razao pela qual se pugna, desde ja,

pela declaragao de sua inconstitucionalidade.

II1. 2 — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO.

31. Como acima descrito, a Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 196,
dispoe sobre o direito a satde, instigando o dever do Estado de garantir medidas
sociais e econdmicas voltadas a propiciar aos cidaddos uma vida sem nenhum
comprometimento que afete seu equilibrio fisico ou mental, isto é, medidas para
protecao da integridade fisica das pessoas, redugao do risco de doencas e outros
agravantes, bem como concessao de acesso universal aos servicos de satde publica,
inclusive, sendo admitida a aplicagio de sancao por descumprimento do ato

normativo.

32. No caso em comento, durante a pandemia de Covid-19, foram editadas diversas
normas e medidas sanitdrias com o fundamento de alertar e prevenir contra a
propagacao da doenga e, para seu efetivo cumprimento, previram a aplicagao de multa

a quem descumprisse as regras.

33. Todavia, a Lei n® 17.843/2023, do estado de Sao Paulo, ao prever anistia de
multas administrativas aplicadas a quem descumpriu regras sanitdrias durante a
pandemia de Covid-19, afastou a responsabilizacao de agentes infratores, enfraqueceu

o quadro normativo das medidas e sujeitou esse enfraquecimento as futuras medidas.

34. Além disso, pode-se ter o incentivo ao senso comum de que o
descumprimento de normas sanitarias e a periclitacio do bem-estar coletivo é

aceitavel e conta com a condescendéncia do Estado. Posturas tais representam

verdadeiro retrocesso social, em clara violagdo as conquistas da sociedade brasileira ja

plasmadas na Constituicao Federal e deve ser combatido pelo Judiciério.
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“o0 que a vedacao do retrocesso propde se possa exigir do Judiciario é
a invalidade da revogacdo de normas que, regulamentando o
principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogagao em questdo seja acompanhada de uma politica publica
substitutiva ou equivalente. Isto ¢é a invalidade, por
inconstitucionalidade, ocorre quando se revoga uma norma
infraconstitucional concessiva de um direito, deixando um vazio no
seu lugar. Nao se trata, é bom observar, da substitui¢ao de uma forma
de atingir o fim constitucional por outra, que se entenda mais
apropriada. A questao que se poe € a da revogacao pura e simples da
norma infraconstitucional, pela qual o legislador esvazia o comando
constitucional, exatamente como se dispusesse contra ele

diretamente” .3

Quanto a aplicagao do principio da vedagao ao retrocesso social no bojo dos

direitos sociais constitucionalmente previstos, destaca-se as licdes de Ingo Wolfgang

Sarlet*:

Todavia, o fato é que, para a protecio dos direitos sociais,
especialmente em face do legislador, mas também diante de atos
administrativos, ganhou notoriedade, inclusive e de modo
particularmente intensivo no Brasil, a nogao de uma proibigado juridico-
constitucional de retrocesso, como mecanismo de controle para coibir
e/ou corrigir medidas restritivas ou mesmo supressivas de direitos
sociais. Com efeito, no que diz com as garantias dos direitos sociais
contra ingeréncias por parte de atores publicos e privados, importa
salientar que, tanto a doutrina, quanto, ainda que muito
paulatinamente, a jurisprudéncia, vém reconhecendo a vigéncia, como
garantia constitucional implicita, do principio da vedagdo de
retrocesso social, a coibir medidas que, mediante a revogagao ou
alteracdo da legislagao infraconstitucional (apenas para citar uma
forma de intervencao nos direitos sociais), venham a desconstituir ou
afetar gravemente o grau de concretizagao ja atribuido a determinado
direito fundamental (e social), oq eu equivaleria a uma violagdao da

propria Constituicdo Federal e de direitos fundamentais nela

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituicdo, 2014, p. 381.
* SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional, 2018, p. 635.
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consagrados.

36. Na visao do constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho, o
principio da proibigao de retrocesso significa que os direitos sociais e econdmicos,
“uma vez alcancados ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia

institucional e um direito subjectivo” °. Consequentemente, nao podem retroceder.

37.  Paraalguns autores, o principio do nao retrocesso também ¢ uma emanacao do
direito a “seguranca juridica” previsto no artigo 5% inciso XXXVI, da Constituicao
Federal. Parece evidente que a seguranca juridica € um dever incumbente aos poderes

constituidos da nacao.

38.  No direito a satide, implica garantir a continuidade das politicas publicas
voltadas a melhorar as condicoes de vida dos cidadaos, com a protecao da saude
fisica e mental das pessoas, a reducao do risco de doencas e outros agravantes, bem
como a concessao de acesso universal aos servicos de satide publica, que ja tenham

se revelado eficazes. Em seu minimo, a obrigacao de manté-las e de ndo retroceder.

39. Por fim, h4 que ser considerado que o periodo dramatico vivido pela populacao
mundial em decorréncia do COVID-19 deve servir como aprendizado e oportunidade
de evolucdo dos comportamentos individuais que atentam contra a satde coletiva;

somente por esse meio serd observado o avango da sociedade em rela¢ao ao tema.

40. O que faz o dispositivo impugnado é, todavia, agir contrariamente a esse
objetivo coletivo, estabelecendo uma espécie de prémio a quem descumpriu regras
sanitarias no momento mais grave da histdria recente, em triste representacao de

condescendéncia do Estado com o descumprimento de regras salutares a vida

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. P4ginas
468-469.



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretoério Nacional

humana naquele cenario observado.

41. Portanto, também sob a dtica da proibigao ao retrocesso social, recrudesce-se a

necessidade de declaragao de inconstitucionalidade do art. 36 da norma impugnada.

IT1. 3 — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL;: DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA

NO ART. 113 DO ATO DAS DI1SPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT)

42.  Na Republica Federativa brasileira, em que a convivéncia entre o publico e o
privado é regida pelo Direito, a austeridade é o preceito norteador do trato com as
finangas publicas, isto €, a riqueza monetaria que o Estado concentra para, por fim, dar

a justa destinacao.

43.  Portanto, o constituinte derivado externou a necessidade de que, nas hipoteses de
renincia de receita, a proposta legislativa que disciplinara essa medida dever3,
necessariamente, ser acompanhada de estudo a respeito de seu impacto financeiro e
orcamentdrio. Portanto, em que pese possa ser disposta, em instrumento legislativo, a
renuncia a arrecadacao, exige-se do Estado o zelo necessario a respeito da repercussao

financeira e orcamentaria.

44.  Nesse sentido, eis o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional 95/2016:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

45.  No caso concreto, ndo cumpre tal exigéncia constitucional o ato normativo em

que se apresenta o dispositivo impugnado. A saber, a Lei n°® 17.843/2023 do Estado de



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretoério Nacional

Sao Paulo, embora renuncie receita pela via de seu art. 36 (aqui impugnado), nao foi
acompanhada por estudo, relatdrio ou parecer a respeito da viabilidade financeira
da medida, no que toca aos impactos financeiros e orcamentarios causados pelo

perdao de tais multas.

46.  Por si so, tal fato ja revelaria a completa necessidade de declaracao de
inconstitucionalidade do dispositivo ora impugnado; a lei descumpre requisito
constitucional expresso e inequivoco. No entanto, a medida em que se observa a
tramitacdo do Projeto de Lei correlato (PL 1245/2023 — ALESP), vé-se que a auséncia
de tais estudos de impacto financeiro é efetivamente prejudicial as finangas publicas
daquele ente federativo, pois a rentincia atingiria uma potencial receita de dezenas

de milhdes de reais ao Estado de Sao Paulo.

47. O PL n® 1245/2023 sofreu diversas emendas obstativas do art. 36. Na primeira
delas, proposta pelo Deputado Estadual Paulo Firilo (PT/SP), os efeitos financeiros da
medida ja foram relatados aquela Casa Legislativa. Na Emenda n° 1/2023, o
parlamentar descreve que o seguinte: “Segundo dados fornecidos pela Coordenadoria de
Controle de Doengas (CCD), autoridades paulistas aplicaram ao todo 10.790 autuagdes contra

estabelecimentos e festas clandestinas, e 579 contra pessoas fisicas. As sancoes totalizaram R$

72 milhdes, em valores de 2023” .

48.  Segundo a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, pelos angulos de
exegeses literal, teleoldgica e sistematica de tal dispositivo, a exigéncia contida no art.
113 do ADCT se estende a todos os entes federativos. A propdsito, confira-se o

decidido pelo Plendrio desta Suprema Corte, no julgamento da ADI 6303:

Direito  constitucional e  tributario. Acao  direta de
inconstitucionalidade. IPVA. Isen¢ao. Auséncia de estudo de impacto

or¢amentdrio e financeiro. 1. Ac¢ao direta contra a Lei Complementar
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n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou
o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas
impugnadas versam sobre a concessao de isengao do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o
Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao”. A regra em questdo, porém, nio se restringe a
Unido, conforme a sua interpretacao literal, teleologica e sistematica.
3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do
art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aplicavel a todos os entes da Federagao. 4. A exigéncia de estudo de
impacto orcamentario e financeiro nao atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensao
financeira de sua opgao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT,
toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violagio ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
por violagao ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢ao da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

(ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14-03-2022)
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49.  Assim, a orientagdo jurisprudencial deste e. Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que “a auséncia de prévia instrucio da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal” (ADI

6102, Rel. Min. Rosa Weber).

50.  Sendo assim, verifica-se a necessidade de declaracao de inconstitucionalidade
do dispositivo ora impugnado, visto que a lei descumpre requisito constitucional

expresso e inequivoco.

IV -DO PEDIDO DE LIMINAR

51. Para o deferimento da medida liminar em ag¢des concentradas de
constitucionalidade é necessdria a demonstragao de atendimento aos requisitos de

probabilidade do direito e de perigo da demora, ambos presentes neste caso.

52.  No que diz respeito a probabilidade do direito, é certo que a Lei n® 17.843/2023, ao
dispor sobre o cancelamento de multas administrativas aplicadas a quem descumpriu
com as medidas sanitarias durante a pandemia de Covid-19, além de renunciar receita
do Estado de Sao Paulo, sem ao menos apresentar estudos de viabilidade economica -
requisito expresso -, importou em violagao ao direito a sauide constitucionalmente
previsto, enfraquecendo a atua¢do normativa e seu cumprimento durante a pandemia
e refletindo nas futuras medidas, inclusive, em eventual ressurgimento de virus com
potencial global. Assim, nao restam duvidas da probabilidade do direito perseguido

nesta acgao.

53. O perigo da demora e risco de lesdo grave é inconteste, em todas as trés vertentes

apontadas nos fundamentos trazidos acima, mas, de maneira ainda mais grave e
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urgente, em virtude do art. 42 da propria Lei n® 17.843/2023. No referido dispositivo,
tem-se que o art. 36 da mesma lei, impugnado nesta oportunidade, entrou em vigor

na data de sua publicacdo. A saber:

Artigo 42 - Esta Lei, com sua Disposi¢ao Transitoria, entra em vigor
apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao, exceto o disposto
nos seus artigos 36 e 39, que entra em vigor na data de sua publicagao.

54.  Assim, faz-se necessdaria a suspensao imediata dos efeitos do art. 36 da Lei n®
17.843/2023, de modo que sejam mantidas as multas administrativas aplicadas por
agentes publicos estaduais em razao do descumprimento de obrigagoes impostas para

a prevencao e o enfrentamento da pandemia de COVID-19.

V -DOS PEDIDOS

55.  Por todo o exposto, o Partido dos Trabalhadores requer o conhecimento e

processamento da presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

56. Ademais, liminarmente, pugna-se pela suspensao imediata dos efeitos do art.
36 da Lei n® 17.843/2023, do estado de Sao Paulo, de modo que sejam mantidas as
multas administrativas aplicadas por agentes publicos estaduais em razao do
descumprimento de obrigag¢des impostas para a prevencdo e o enfrentamento da

pandemia de COVID-19, até o julgamento de mérito da presente acao.

57.  Dando prosseguimento ao processo, que sejam intimadas a Advocacia-Geral da

Uniao e a Procuradoria-Geral da Reptblica para que se manifestem no prazo legal.

58. Ao fim, quanto ao mérito, requer-se a confirmagao da liminar formulada, de

modo a se declarar a inconstitucionalidade material do art. 36 da Lei n® 17.843/2023,
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do estado de Sao Paulo, por violar os arts. 62 e 196 da Constituicao Federal e o art. 113

do ADCT.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 11 de novembro de 2023.

ANGELO LONGO FERRARO MIGUEL FILIPI PIMENTEL NOVAES
OAB/DF 37.922 OAB/DF 57.469

STHEFANI LARA DOS REIS ROCHA GEAN CARLOS FERREIRA DE M. AGUIAR
OAB/DF 54.357 OAB/DF 61.174
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