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Nota técnica sobre o PL 3045/22

Situagao: pronto para a pauta na Comissao de Segurancga Publica do Senado.
Autor: Camara Federal | Relator atual: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)

Ementa: Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XX| do
caput do art. 22 da Constituicdo Federal; altera a Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018;

revoga dispositivos do Decreto-Lei n2 667, de 2 de julho de 1969; e da outras providéncias.

Analise do Instituto Sou da Paz sobre o PL 3045/22, que cria a Lei Organica da Policia

Militar

O Instituto Sou da Paz tem acompanhado o debate sobre a Lei Organica das Policias
Militares desde o inicio de 2021 e sua tramitacdo na Camara Federal. Durante 2021
elaborou em conjunto com outros parceiros uma proposta alternativa de lei organica que
deu subsidio para as sugestOes feitas ao projeto de lei na Camara, tendo parte das suas

propostas parcialmente incorporadas ao PL.

O Instituto Sou da Paz acredita que, embora o debate existente entre os préprios policiais
contemple demandas corporativas e de classe que sao legitimas, elas ndo podem ofuscar a
discussdo mais ampla sobre o modelo de policia de que o pais precisa. Nesse sentido, uma
proposta de Lei Organica é a oportunidade para que a sociedade possa debater qual a
policia militar que o Brasil precisa e, nesse sentido, a legislacdo aprovada deve promover
avancos e melhorias para a seguranca publica e modernizar a estrutura da policia militar,
destacando a sua missao de valorizagdo da vida e de preservagao de direitos, e garantindo
as condicoes estruturais adequadas para a execucdo das suas atribuicoes. Assim, é preciso
valorizar e aprimorar os profissionais que nela trabalham, sem ignorar o necessario

controle que uma instituicdo armada demanda.
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Como parte integrante do marco regulatério da seguranca publica no pais, o projeto
impacta questdes relevantes relacionadas ao modelo federativo brasileiro e ao

fortalecimento democratico no pais.

Em funcdo da sua complexidade e impacto, a nova legislacdo demanda uma ampla
discussdo, que va além das policias e suas entidades representativas e dos segmentos da
sociedade civil que se dedicam institucionalmente ao aprimoramento da agenda de
segurancga publica no pais. Esse debate precisa envolver ativamente parlamentares de todas
as filiacbes ideoldgicas, os governos dos estados e os setores ligados a esfera da fazenda
publica, gestdao e planejamento, além das demais instituicdes que fazem parte do Sistema

Unico de Seguranca Publica e a sociedade em geral.

Sobre o PL que chega ao Senado

O projeto de lei da LOPM nao sofreu mudangas substantivas na votacao que o aprovou na
Camara Federal. Abaixo listamos as principais modificacbes e apontamos os principais
aspectos negativos ou duvidosos que devem passar por reavaliagdo. Também apontamos
pontos que podem ser ainda incluidos durante a tramitacdo no Senado para deixar o

projeto mais adequado ao que se espera das policias militares no pais.

1. De uma forma geral, houve altera¢bes para tornar menos absolutas algumas
atribuicdes das policias e bombeiros militares. Em muitos pontos do texto foram
retiradas as expressdes “privativamente” e em alguns pontos foi incluida a
expressao “ressalvada a competéncia de”, o que sugere que houve um cuidado em
ndo estabelecer atribuicdbes ou atividades exclusivamente para as PMs,

possivelmente uma resposta a pressao de outras instituicdes de seguranga.

Exemplos e textos do PL:

Art. 52, Il — Saiu o "privativamente" em relacdo a atribuicdo de fazer o policiamento

ostensivo.

Art, 52 - Saiu o inciso V, que repetia o anterior e acrescentava um extra:
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V- realizar a prevencgao dos ilicitos penais, adotando as a¢bes necessdrias ao pronto

restabelecimento da ordem publica, no ambito de suas atribui¢cdes constitucionais e legais;

Trecho excluido: bem como as ordens judiciais na sua competéncia de policia de

preservac¢do da ordem publica, encaminhando & instituicGo responsdvel pela persecu¢do

penal

No inciso XXII caiu um “privativamente” na administracdo de tecnologias

No inciso XXIV caiu o “privativamente” na administracdo das tecnologias

2.

Em relagdo a atribuicdo ambiental, do inciso VII do artigo 59, saiu o trecho que
constava anteriormente, “ressalvadas as competéncias da Unido”. Num caminho
inverso ao que foi identificado no item 1, aqui parece que a competéncia nas PM
ficou mais absoluta. Por isso, é importante checar com especialistas do campo
ambiental se ha algum conflito aqui em relagdo as competéncias da Unido e o

SISNAMA

No artigo 82 sobre cooperagao para formacgao e treinamento, foi incluido o seguinte
paragrafo Unico: “Fica vedada a cooperagao para formacdo e treinamento de

natureza militar para as instituigdes civis.” O que nos parece algo positivo.

No artigo 15, que estabelece os quadros das policias e bombeiros militares, ha
alguns pontos a destacar: no quadro de oficiais entrou a exigéncia de bacharelado
em direito (menos para bombeiros e nos casos de bacharelado na propria
instituicdo), entrou também no artigo 39. Parece que houve uma tentativa de
compor com a demanda de parte das policias que querem a exigéncia de
bacharelado em direito e outra parte que ndo quer, como é o caso de SP, que tem
um curso préprio de formacdo de bacharéis, formando, inclusive, policiais de outros
estados. A nossa andlise é de que nao cabe a exigéncia de bacharelado em direito,
pois a formacdo policial € muito mais ampla e complexa do que o curso de direito
pode dar conta e essa insisténcia em seguir no bacharelado apenas refor¢ca uma
cultura excessivamente juridica no campo da seguranca publica que dificulta que o

campo policial seja construido de forma autébnoma e com suas proprias
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especificidades. Houve também uma pequena mudanca no quadro de oficiais

complementares, descrita abaixo, mas que nos parece que nao traz prejuizo.

Exemplos e texto do PL:

Artigo 159, | — do quadro dos oficiais — exige bacharelado em direito, menos para
Bombeiros que podem ter outra formacao conforme legislacdo estadual e nos casos de

bacharelado na prépria instituicdo policial

Il = o Quadro de Oficiais Complementares passa a ser Quadro de Oficiais Especialistas e
retira especificidades dos pracas que podem ser promovidos e esse novo quadro. Trecho
excluido: quadro de pragas integrado por oficiais oriundos do quadro de pragas na

graduacgdo de sargento e subtenente, nos termos da legislacdo do respectivo ente federado.

Art. 39 — requisito ser bacharel em direito ou em ciéncias policiais

5. Em relagdo as vagas para mulheres, a formulacdao acaba estabelecendo, na pratica,
um teto. O que é negativo e contrario a uma politica afirmativa de inclusdo de

mulheres nas forcas de seguranca.

Textodo PL:

Art. 15. § 62 Fica assegurado, no minimo, o preenchimento do percentual de 20% (vinte por
cento) das vagas nos concursos publicos por candidatas do sexo feminino, na forma da lei
do ente federado, observado que, na area de salde, as candidatas, além do percentual

minimo, concorrem a totalidade das vagas.

6. Em relacdo ao porte de armas, saiu a mencdo a emissdo do Certificado de Registro
de arma de fogo, antes presente no artigo. Nos parece adequado, ja que quem faz

essa emissao é o Exército

Texto do PL:

Art. 17. § 42 As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios certificardo o cumprimento dos requisitos para aquisicao
de armas e munig¢des e habilitacdo para o porte e remeterdo as informacgdes para o registro

no Sigma.
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7. Em relacdo a elegibilidade do militar, os prazos passaram ser contados do pedido
de registro da candidatura e ndo do registro propriamente dito, como era antes, o
gue nos parece mais adequado, no entanto, estabelece que o periodo de mandato
eletivo do militar sera contado para fins de cdlculo da remunerac¢do na inatividade.
Esse é um ponto bastante polémico e que também consta da LONPC. Em casos
como de funciondrios do Senado Federal e da prefeitura de S3o paulo, o
afastamento para cumprimento de mandato eletivo é contado para fins de

aposentadoria. E preciso analisar mais a fundo.
Texto do PL:

Art. 22. § 22 Nas hipdteses do inciso Il do caput deste artigo, apds o término do mandato
do militar, contar-se-a o tempo de exercicio do mandato para recdlculo da sua remuneragao

na inatividade, se ndo for integral.

Sugestdes de emendas

Embora algumas das sugestdes feitas pelo Instituto Sou da Paz tenham sido incorporadas
no PL que veio ao Senado, acreditamos que a nova lei precisa enfatizar a necessidade de
profissionalizacao e especializacdo da atividade policial dentro de uma doutrina de policia
democratica, racionalmente organizada, eficiente e respeitosa dos direitos humanos dos
seus integrantes e da populacdo em geral. Para isso, é necessdrio induzir mudancas tanto
no mecanismo de gerenciamento de seus recursos humanos e materiais, como nas
estruturas de controle e supervisdo da atividade policial. No mesmo sentido, também é
necessario atualizar o sistema de formacao e treinamento, introduzindo novos curriculos e

procedimentos operacionais.

Nesse sentido, entendemos que existe espaco para aprimorar o PL ampliando a
regulamentacdo sobre o uso da forca e a padronizacdao da atuacdo policial por meio de

protocolos de procedimentos operacionais.
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1. Em relacdo ao uso da forga, o PL 3045/22 incluiu o artigo 42 que altera a Lei
13.675/18, a lei do SUSP, para incluir um paragrafo sobre uso da forga, no entanto,
entendemos que é insuficiente e que a prépria lei organica das policias militares

deve incluir um item sobre uso da forca, nos seguintes termos:
Do Uso da Forga

Art. 32. O uso da forga pelos agentes da Policia Militar deverd se pautar nos
documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos e considerar,

primordialmente:

| - o Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei,
adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17

de dezembro de 1979;

Il - os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Conselho
Econdmico e Social das Nag¢bes Unidas na sua resolucdo 1989/61, de 24 de maio de

1989;

Il - os Principios Bdsicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios
Responsdaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes
Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em

Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999;

IV - a Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
sua XL Sessdo, realizada em Nova York em 10 de dezembro de 1984 e promulgada

pelo Decreto n.2 40, de 15 de fevereiro de 1991.

Art. 33. O uso da forga por agentes da Policia Militar deverd obedecer aos principios

da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacao e conveniéncia.

Art. 34. Os agentes da Policia Militar ndo deverdo disparar armas de fogo contra
pessoas, exceto em casos de legitima defesa prépria ou de terceiro contra perigo iminente

de morte ou lesdo grave.
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§ 1° N3o é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que esteja
desarmada ou que, mesmo na posse de algum tipo de arma, ndo represente risco imediato

de morte ou de lesdo grave aos agentes da Policia Militar ou a terceiros.

§ 2° Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite bloqueio
policial em via publica, a ndo ser que o ato represente um risco imediato de morte ou lesdo

grave aos agentes da Policia Militar ou a terceiros.
§ 3° Os chamados “disparos de adverténcia” ndo sao considerados pratica aceitavel.

Art. 35. Todo agente da Policia Militar que, em razdo da sua funcdo, possa vir a se
envolver em situa¢des de uso da forca, devera portar no minimo 2 (dois) instrumentos de
menor potencial ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuacdo especifica,

independentemente de portar ou ndo arma de fogo.

Art. 36. Quando o uso da forca causar lesdo ou morte de pessoa(s), o agente da

Policia Militar envolvido devera realizar as seguintes acdes:
| —facilitar a prestagao de socorro ou assisténcia médica aos feridos;

Il - promover a correta preservacdo do local da ocorréncia e o recolhimento das

armas e munic¢des dos envolvidos;
lIl - comunicar o fato ao seu superior imediato e a autoridade competente;
IV - preencher o relatério individual correspondente sobre o uso da forga.

Art. 37. Deverdo ser elaborados procedimentos de habilitacdo para o uso de cada
tipo de arma de fogo e para cada instrumento de menor potencial ofensivo que incluam
avaliacao técnica, psicoldgica, fisica e treinamento especifico, com previsdao de revisao

periddica minima.

Art. 38. As Policias Militares deverao criar comissdes internas de controle e
acompanhamento da letalidade, com o objetivo de monitorar o uso efetivo da forga pelos

seus agentes.
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2. Em relacio aos protocolos e procedimentos operacionais, foi incluida a
obrigatoriedade de identificacdo do policial quando atuar de forma ostensiva e a
obrigatoriedade de divulgacdo de relatérios anuais (menos sobre os efetivos,
afastamentos e desligamentos), no entanto, avaliamos que é possivel avancar ainda

mais e nossa sugestao é que seja incluido um item nos seguintes termos:
Da Gestao e Controle da Atividade Policial e da Prestacdao de Contas

Paragrafo Unico. No ambito de suas atividades de policiamento ostensivo, o policial
militar deverd ter sempre em seu uniforme identificagdo nominal, ou outro meio de

identificacdo individual estabelecido pela sua instituicdo.

Art. 27. No cumprimento da sua missdo constitucional, a policia militar atuard de
forma ostensiva, visivelmente identificada por meio de uniforme, armamento, viatura e

equipamentos proprios autorizados por Lei.

Paragrafo Unico. No ambito de suas atividades de policiamento ostensivo, o policial
militar devera ter sempre em seu uniforme identificagdo nominal, ou outro meio de

identificacdo individual estabelecido pela sua instituicao.

Art. 28. Os procedimentos, desde os mais rotineiros aos mais eventuais e/ou
emergenciais, que constituam a missdao constitucional da Policia Militar, deverao ser
padronizados em protocolos operacionais escritos, visando a apoiar o policial militar em
suas atividades e a emprestar previsibilidade a acdo policial, de forma que policiais e

cidaddos possam conhecer as atribuicées e os limites da conduta policial.

§ 12 O Comandante-Geral da Policia Militar devera estabelecer protocolos
operacionais para as seguintes situacdes, além de outras previstas em lei ou que se facam

necessarias em fung¢do de sua frequéncia ou gravidade:
| - uso de armas de fogo;
Il - abordagem de pessoas;
Il - abordagem de veiculos;

IV - entrada em domicilios;
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V - violéncia doméstica;
VI - agressao sexual;
VIl - assédio sexual;
VIII - prisao de pessoas;
IX - transporte de pessoas presas;
X - perturbagao do sossego;
Xl - manutenc¢do da ordem e controle de protestos.
§ 292 Os protocolos operacionais previstos neste artigo deverao:

I- incluir as situacbes em que as Unidades Policiais Militares poderdo ser
empregadas, a cadeia de comando e as responsabilidades dos comandantes e

supervisores;

lI- ser publicados no Diario Oficial e disponibilizados no sitio eletrénico da Policia

Militar do estado, do Distrito Federal ou do Territério;
Ill- ser redigidos de forma clara e sucinta;

IV- ser apresentados nos conselhos estaduais de segurancga publica e defesa social

previstos pela Lei 13.675, de junho de 2018;

V- conter, além de aspectos taticos, a finalidade da acdo e os direitos a serem
garantidos, bem como os dispositivos legais que embasem a atuacdo policial

naquela situacdo especifica;

VI- ser atualizados e corrigidos periodicamente para o aperfeicoamento da
atividade policial militar e a melhoria das relacdes da instituicdo com seu

publico.

§ 32 Os Comandantes das Unidades Policiais Militares encarregadas da manutengao
da ordem e do controle de protestos deverdao assegurar que todos os policiais incumbidos

desses procedimentos tenham recebido o treinamento adequado para tanto.
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Art. 29. Os procedimentos policiais podem ser gravados por qualquer pessoa por

gualquer meio, usando tecnologias de informacdo e comunicacao.

§ 1° Ressalvadas situacdes excepcionais, expressamente previstas em lei, o policial
militar que impedir a gravagao de qualquer atuagao policial por parte de um cidadao

incorrerd em transgressao disciplinar, sem prejuizo da sua responsabilidade penal.

§ 2° O policial militar ndo podera divulgar imagens de pessoas sob sua custddia sem

prévia autorizacao judicial.

Art. 30. S3o deveres do Comandante da Policia Militar, além de outros previstos em

lei:

| - assegurar que todos os policiais mantenham registro das armas de fogo sob sua

responsabilidade ou de sua propriedade;

Il - estabelecer procedimentos e protocolos sobre policiamento ostensivo,
policiamento comunitario, policiamento de protestos, policiamento por unidades

especializadas, e outros tipos de policiamento empregados;

lll - estabelecer protocolos de comunicacdo para o servico de atendimento e
despacho, e assegurar que os policiais encarregados por esse servico, bem como seus
supervisores, tenham recebido treinamento adequado para o desempenho das suas

funcdes;

IV - estabelecer procedimentos e protocolos de supervisao, incluindo a definicdo das
situagcbes em que o supervisor devera ser comunicado e aquelas em que o supervisor

devera estar presente;
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