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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

JANDIRA FEGHALLI, brasileira, divorciada, médica,
no exercicio de mandato de Deputada Federal pelo PCdoB/RJ, inscrita no CPF
sob 0 n° 434.281.697-00, residente e domiciliada na cidade do Rio de Janeiro —
RJ e estabelecida no Gabinete n® 622, do Anexo IV, da Camara dos Deputados,
Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;

LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS,
brasileira, em unido estavel, engenheira elétrica, no exercicio de mandato de
Deputada Federal pelo PCdoB/PE, inscrita no CPF sob o n°® 809.199.794-91,
residente e domiciliada na Avenida Marcos Freire, n® 2583, Apt°® 1001, Casa
Caiada, Olinda -PE e estabelecida no Gabinete n° 524, do Anexo IV, da Céamara
dos Deputados, Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;

DANIEL GOMES DE ALMEIDA, brasileiro, casado,
no exercicio do cargo de Deputado Federal pelo PCdoB/BA, inscrito no CPF
sob o n°® 078.940.905-49, residente e domiciliado em Salvador — BA e
estabelecido no Gabinete n° 317, do Anexo IV, da Camara dos Deputados, Praca
dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;
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AFONSO BANDEIRA FLORENCE, Dbrasileiro,
casado, professor, no exercicio de mandato de Deputado Federal pelo PT/BA,
inscrito no CPF sob o n°® 177.341.505-00, residente e domiciliado em Salvador -
BA e estabelecido no Gabinete n® 305, do Anexo IV, da Céamara dos Deputados,
Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;

ANGELA ALBINO, brasileira, casada, no exercicio de
mandato de Deputada Federal pelo PCdoB/SC, inscrita no CPF sob o n°
674.420.489-00, residente e domiciliada na Rua Jo&o Pio Duarte Silva, n® 114,
Apt°® 701, Cérrego Grande, Florianopolis - SC e estabelecida no Gabinete n° 609,
do Anexo IV, da Camara dos Deputados, Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF,
CEP 70.160-900;

MARIA DO SOCORRO JO MORAES, brasileira,
divorciada, no exercicio de mandato de Deputada Federal pelo PCdoB/MG,
inscrita no CPF sob o n® 512.439.466-87, residente e domiciliada em Belo
Horizonte - MG e estabelecida no Gabinete n°® 322, do Anexo IV, da Camara dos
Deputados, Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;

FRANCISCO LOPES DA SILVA, brasileiro, em uniao
estavel, no exercicio de mandato de Deputado Federal pelo PCdoB/CE, inscrito
no CPF sob o n°® 809.199.794-91, residente e domiciliado em Fortaleza - CE e
estabelecido no Gabinete n°® 310, do Anexo IV, da Camara dos Deputados, Praca
dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;

ALICE MAZZUCO PORTUGAL, brasileira, separada
judicialmente, farmacéutica, no exercicio de mandato de Deputada Federal pelo
PCdoB/BA, inscrita no CPF sob 0 n° 123.773.925-04, residente e domiciliada em
Salvador — BA e estabelecida no Gabinete n° 420, do Anexo IV, da Camara dos
Deputados, Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-900;
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vém, por seu advogado (docs. 1 a 9) com fundamento no disposto no inciso LXIX
do art. 5°, alineas “d” do inciso |, do art. 102, ambos da Constituicdo Federal e no

que estabelece a Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009 impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA
com pedido de concessao de medida liminar

contra ato ilegal e abusivo praticado pelo Presidente da Mesa Diretora da
Céamarados Deputados, DEPUTADO FEDERAL RODRIGO FELINTO IBARRA
EPITACIO MAIA, brasileiro, casado, bancario, eleito pelo DEM/RJ, residente e
domiciliado no Rio de Janeiro - RJ e estabelecido na Presidéncia da Camara dos
Deputados, localizada na Camara dos Deputados, Praca dos Trés Poderes,
Brasilia — DF, CEP 70.160-090, indicado, para fins desta impetracdo, como
Autoridade Coatora, como representante da Mesa Diretora da Camara dos

Deputados, pelas razdes féaticas e juridicas que passa a expor:

l. A tempestividade da presente impetragcéao

Nos termos do disposto no art. 23, da Lei n° 12.016,
de 7 de agosto de 2009, o direito de requerer mandado de seguranca extingue-
se em 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato

impugnado.

Os Impetrantes tomaram conhecimento da existéncia
do ato impugnado, em 15/06/2016, por ocasido da apresentacdo, em Plenario,
da Proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016, e da Mensagem n°
329/2016, ambas do Poder Executivo (docs. 10 e 11).

Dessa forma, resta evidente que os impetrantes estao
requerendo a presente prestacao jurisdicional, tempestivamente no prazo de que
trata o art. 23 da Lei n°® 12.016/2009.
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Il. Legitimidades ativa e passiva

Os impetrantes sao partes legitimas para figurar no
polo ativo do presente mandado de seguranca, por serem Parlamentares
integrantes da Camara dos Deputados, a quem esta sendo submetido Proposta
de Emenda Constitucional, conforme restard demonstrado nesta peticdo e com
os documentos que a acompanham, com grave violagdo as normas
constitucionais que disciplinam o processo legislativo de alteracdo da

Constituicao Federal.

A seguinte Ementa do Acérdao do julgamento do
Mandado de Seguranca n°® 24.667, cujo Relator foi o Ministro Carlos Velloso,
julgado em 04/12/2003, exemplifica o entendimento jurisprudencial deste
Supremo Tribunal Federal, a respeito da legitimidade ativa de Parlamentares,
como ocorrer, a proposito do julgamento do Mandado de Seguranca n° 22.503,
Relator Min. Marco Aurélio e Relator para o Acordao, Min. Mauricio Correa
(julgado em 08/05/1996, Acordao publicado no DJ de 06/06/1997):

“CONSTITUCIONAL. PODER LEGISLATIVO: ATOS: CONTROLE
JUDICIAL. MANDADO DESEGURANCA. PARLAMENTARES.

. - O Supremo Tribunal Federal admite a legitimidade do
parlamentar - e somente do parlamentar - para
impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposi¢cdes constitucionais que
disciplinam o processo legislativo.

Il. - Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira Alves
(leading case) (RTJ 99/1031); MS 20.452/DF, Ministro Aldir
Passarinho (RTJ 116/47); MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello
(RDA 191/200); MS 24.645/DF, Ministro Celso de Mello, "D.J." de
15.9.2003; MS 24.593/DF, Ministro Mauricio Corréa, "D.J." de
08.8.2003; MS 24.576/DF, Ministra Ellen Gracie, "D.J." de
12.9.2003; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso, "D.J." de
12.9.2003.

lll. - Agravo néo provido”.

(Acordao publicado no DJE de 23/04/2004)



GUIMARA@{EIS & DIAS
ADVOGADOERSSOCIADOS

Por sua vez, o Presidente da Camara dos Deputados
€ indicado como Autoridade Coatora, tendo em vista sua atribuicdo prevista no
art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, por Ihe competir
praticar os atos iniciais destinados a tramitacdo de proposta de emenda
constitucional. No presente caso, a legitimidade passiva do Presidente da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados decorre ainda, de seu ato comissivo em
admitir a tramitacdo de proposi¢do legislativa destinada a alteracdo do texto
constitucional, que nitidamente tende a abolir cldusulas pétreas, conforme

restard, conforme esclarecido anteriormente, no curso desta peticao.

[l Competéncia do Supremo Tribunal Federal

A competéncia deste Supremo Tribunal Federal
decorre do disposto na alinea “d”, do inciso |, do art. 102 da Constituicao Federal,
na medida em que a Autoridade Coatora indicada neste Mandado de Seguranca,
praticou o ato coator, como representante institucional da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, responsavel que é, ao término da tramitacdo das
propostas de emendas constitucionais, em promulga-las, nos termos do disposto

no inciso Il do art. 15 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

IV. A Proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016 e os atos de

criacdo e instalacdo da Comissao Especial

Conforme se pode verificar na tramitacdo da PEC
241/2016, disponivel na péagina eletrbnica da Céamara dos Deputados, no
seguinte endereco eletrdnico:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20
88351; em 16/06/2016, a Autoridade Coatora submeteu esta proposicéo
legislativa a apreciacdo da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao (doc.

12), cujo teor é o seguinte:
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‘“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera 0o Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitorias, para
instituir o Novo Regime Fiscal.

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 101. Fica instituido, para todos os Poderes da Unido e os
orgaos federais com autonomia administrativa e financeira
integrantes dos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o0 Novo
Regime Fiscal, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos
termos dos art. 102 a art. 105 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.” (NR)

“Art. 102. Seré fixado, para cada exercicio, limite individualizado
para a despesa primaria total do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, inclusive o Tribunal de Contas da
Unido, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido.

8 1° Nos Poderes e orgaos referidos no caput, estdo
compreendidos os 6rgaos e as entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, os fundos e as fundacfes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico e as empresas estatais dependentes.
§ 2° Os limites estabelecidos na forma do art. 51, caput, inciso IV,
do art. 52, caput, inciso XIIlI, do art. 99, 8§ 1°, do art. 127, § 3°, e do
art. 134, 8§ 3° da Constituicdo, ndo poderdo ser superiores aos
fixados nos termos previstos neste artigo.

§ 3° Cada um dos limites a que se refere o caput equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria realizada no
exercicio de 2016, conforme disposto no 8§ 8°, corrigida pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
janeiro a dezembro de 2016; e

Il - nos exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacao do IPCA,
publicado pelo IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para
o periodo de janeiro a dezembro do exercicio imediatamente
anterior.

8§ 4° Os limites a que se refere o inciso Il do 8§ 3° constardo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias dos respectivos exercicios.

8 5° A variacdo do IPCA a que se refere o inciso Il do § 3° seré:
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| - para fins de elaboracdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, a estimativa proposta
pelo Poder Executivo, e suas atualizacoes; e

Il - para fins de execucdo orcamentaria, aquela acumulada no
periodo de janeiro a dezembro do exercicio anterior, procedendo-
se o0 correspondente ajuste nos valores dos limites previstos neste
artigo.

8 6° N&o se incluem nos limites previstos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas pelos art. 20, § 1°,
art. 157 a art. 159 e art. 212, § 6°, e as despesas referentes ao art.
21, caput, inciso XIV, todos da Constituicdo, e as complementacdes
de que trata o art. 60, caput, inciso V, deste Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o art. 167, 8§ 3°, da
Constituicao;

Il - despesas com a realizacéo de elei¢cdes pela justica eleitoral;
IV - outras transferéncias obrigatérias derivadas de lei que sejam
apuradas em funcéo de receita vinculadas; e

V - despesas com aumento de capital de empresas estatais nédo
dependentes.

8 7° O Presidente da Republica podera propor ao Congresso
Nacional, por meio de projeto de lei, vedada a ado¢édo de Medida
Provisoria, alteracdo no método de correcédo dos limites a que se
refere este artigo, para vigorar a partir do décimo exercicio de
vigéncia da Emenda Constitucional que instituiu o Novo Regime
Fiscal.

§ 8° Para fins de verificagdo do cumprimento do limite de que trata
0 caput, sera considerado o somatério das despesas que afetam o
resultado primario no exercicio, incluidos os restos a pagar
referentes as despesas primarias.” (NR)

“Art. 103. No caso de descumprimento do limite de que trata o caput
do art. 102 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
aplicam-se, no exercicio seguinte, ao Poder ou ao 6rgdo que
descumpriu o limite, vedacdes:

| - & concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgdo de remuneracao de servidores publicos, inclusive do
previsto no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo, exceto 0s
derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor da Emenda Constitucional
gue instituiu o Novo Regime Fiscal,

Il - & criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento
de despesa;

lIl - & alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
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IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢coes de cargos de chefia e de direcdo que
nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos; e

V - a realizacao de concurso publico.

Paragrafo unico. Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o caput do art. 102 deste Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitorias pelo Poder Executivo,
no exercicio seguinte:

| - a despesa nominal com subsidios e subvenc¢des econdmicas nao
podera superar aquela realizada no exercicio anterior; e

Il - fica vedada a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de
receita.” (NR)

“Art. 104. A partir do exercicio financeiro de 2017, as aplicagdes
minimas de recursos a que se referem o inciso | do § 2° e 0 § 3° do
art. 198 e o caput do art. 212, ambos da Constituicao,
corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicacdes
minimas referentes ao exercicio anterior corrigidas na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 3° e do § 5° do art. 102 deste Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.” (NR)

‘Art. 105. As vedacédes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal néo
constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos
de outrem sobre o erario.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n® 86, de
17 de marco de 2015.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao”.

Em 09/08/2016, a Comissao de Constituicdo, Justica,
Cidadania e Redacao aprovou o parecer do Relator (doc.13), vencidos os Votos
das Bancadas Parlamentares do PCdoB, do PT e do PSOL (docs. 14, 15 e 16).

Importa destacar, desde ja os fundamentos adotados
pelo Relator da PEC 241/2016, na Comissao de Constituicao, Justica, Cidadania

e Redacdo da Camara dos Deputados, encarregada que era de aferir o
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atendimento dos pressupostos constitucionais, de juridicidade e de técnica
legislativa, para fins de sua regular tramitacao:

“‘Cabe-nos a observancia das obrigacbes formais para a
apresentacao de propostas de emenda ao texto constitucional, a
teor do disposto no art. 60 da Constituicdo, e no art. 201, caput, do
Regimento Interno desta Casa, e dos elementos materiais ali
contidos, no que diz respeito ao cumprimento das clausulas
pétreas, consagradas, especialmente, no art. 60, § 4° e seus
incisos, da Constituicdo Federal de 1988.

Analisando a Proposta de Emenda a Constituicdo em tela,
verificamos inicialmente que estdo respeitados o0s requisitos
formais previstos no art. 60 da Constituicdo Federal e no Regimento
Interno. A iniciativa da propositura pelo Poder Executivo é legitima,
em vista do disposto no art. 60, I, da Constituicao.

N&o se verificam, também, quaisquer incompatibilidades entre
as alteracbes que se pretende fazer e os demais principios e
normas fundamentais que alicercam a Constituicdo vigente.
Além disso, o Pais ndo se encontra na vigéncia de estado de sitio,
estado de defesa e nem intervencéo federal (8 1°, art. 60, CF) e a
matéria tratada na proposta nao foi objeto de nenhuma outra que
tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata
0 § 59, art. 60, da Constituigcdo.

Quanto a andlise substancial da proposta, verificamos que ela
pretende, em verdade, instituir um regime fiscal excepcional, com o
objetivo de enfrentar a situacao de deterioracéo das contas publicas
em que nos encontramos. Ndo h& na proposta em tela qualquer
disposicdo que afete, mesmo indiretamente, a forma federativa
do Estado ou o direito ao voto direto, secreto, universal e
periédico.

Ndo vislumbramos, também, qualquer violacdo da separacéao
de poderes, uma vez que cada Poder e Orgdo mantera sua
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.
Certamente cada um dos Poderes enfrentara restricdes
financeiras com aadocdo do NRF, mas o modelo proposto néo
impde qualquer preponderancia de um dos Poderes sobre os
demais.

N&do hé& que se falar em afronta a direitos ou garantias
individuais. A PEC altera, por prazo determinado, o sistema de
vinculacdo de receitas a despesas com agdes e servigos publicos
de saude e com manutencdo e desenvolvimento de ensino.
Diferentemente de outras despesas, a essas foi concedida a
garantia de atualizacdo a cada ano. Em outras palavras, ainda
existira a obrigatoriedade de aplicacdo minima nos setores de
saude e educacdo publicas, embora em outros moldes, mais

9
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condizentes com a situacdo fiscal que presenciaremos nos
proximos anos. Nao ha como, portanto, concluir que o acesso dos
cidaddos aos servicos publicos em discussdo sera prejudicado,
mesmo porque se a crise econdmica persistir (e a crise fiscal €, sem
duavida, o nucleo desta crise econbmica), a arrecadacao tributaria
serd comprometida, reduzindo as fontes de recursos atualmente
existentes.

Por fim, deixamos indicacdo para a Comissao Especial quanto a
técnica legislativa, sem prejuizo de outras alteracbes que o
Colegiado competente julgar necessarias. Referimo-nos ao texto
do art. 102, 8§ 6°, II, do ADCT, constante do art. 1° da PEC.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto no sentido da
admissibilidade e constitucionalidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 241, de 2016, por nado vislumbrar em seu texto
qualquer afronta as clausulas consagradas no art. 60, § 4°, da Carta
Magna.

Neste mesmo dia 9 de agosto de 2016, a Autoridade
Coatora criou a Comissao Especial (doc. 17) e a constitui, dois dias depois,
destinada a emitir parecer sobre a PEC n° 241/2016, cuja admissibilidade, fora
admitida, sem qualquer fundamentacéo, nos termos do Voto do Relator, acolhido

pela maioria dos membros da CCJR.

Transcorridas oito (8) semanas, e desconsiderando
dezenas de requerimentos para realizacdo de audiéncias destinadas a ouvir
especialistas e entidades representativas, apos ter sido apresentado no dia
04/10/2016, com vista conjunta aos parlamentares, a Comisséao Especial da CD
destinada a apreciar a PEC n° 241/2016, aprovou, no dia 06 de outubro de 2016,
o parecer do Relator com seu respectivo Substitutivo (doc. 18), vencidos 0s
parlamentares integrantes das Bancadas Parlamentares do PCdoB e do PT
(docs. 19 e 20), conforme evidencia a Decisdo da Comissdo Especial
disponibilizada na pagina eletronica da Camara dos Deputados (doc. 21).

O Substitutivo a Proposta de Emenda Constitucional
n°® 241/2016, aprovado pela Comisséo Especial da Camara dos Deputados, tem,

assim, a seguinte redacao:

10
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“SUBSTITUTIVO _
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 241-A, DE 2016

Altera 0o Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitérias, para
instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias.

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 101. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 102 a 109
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.” (NR)

“Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal; do Superior Tribunal de Justica;
do Conselho Nacional de Justica; da Justica do Trabalho; da Justica
Federal; da Justica Militar da Unido; da Justica Eleitoral; e da
Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do Poder
Judiciério;

lll - do Senado Federal; da Camara dos Deputados; e do Tribunal
de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo
equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacfes
que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e
dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacéo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do art. 51, caput, inciso IV,
do art. 52, caput, inciso XIIlI, do art. 99, 8§ 1°, do art. 127, § 3°, e do
art. 134, § 3°, da Constituicdo, ndo poderédo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

11
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8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria
demonstrara os valores maximos de programag&o compativeis com
os limites individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo,
observados os 88 7° a 9° deste artigo.

8§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orgcamentaria anual
sujeitas aos limites de que trata este artigo ndo poderao exceder os
valores maximos demonstrados nos termos do 8§ 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que
amplie o montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos
limites de que trata este artigo.

8 6° Nao se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas pelos art. 20, § 1°,
art. 146, paragrafo unico, inciso lll, art. 153, § 5°, art. 157, art. 158,
incisos | e Il, art. 159 e art. 212, 8 6°, e as despesas referentes ao
art. 21, caput, inciso XIV, todos da Constituicdo, e as
complementacdes de que trata o art. 60, caput, incisos V e VII,
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o art. 167, § 3°, da
Constituicao;

Il - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo
de eleigbes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes.

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo
Regime Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com reducao
equivalente na sua despesa primaria, consoante o0s valores
estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo
Poder Executivo no respectivo exercicio, 0 excesso de despesas
primarias em relagéo aos limites de que tratam os incisos Il a V do
caput deste artigo.

8 8° A compensacao de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera
a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder
Executivo.

8 9° Respeitado o somatorio em cada um dos incisos de Il a IV do
caput deste artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor
sobre a compensacao entre os limites individualizados dos 6rgaos
elencados em cada inciso.

§ 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que
trata este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam
o resultado primario no exercicio.

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro
de 2015 podera ser excluido da verificagcdo do cumprimento dos
limites de que trata este artigo, até o excesso de resultado primario
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dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em
relacdo a meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias.” (NR)

“Art. 103. O Presidente da Republica podera propor, a partir do
décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei
complementar para alteragdo do método de correcdo dos limites a
que se refere o inciso Il do § 1° do art. 102 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Paragrafo uUnico. Sera admitida apenas uma alteracdo do método
de correcéo dos limites por mandato presidencial.” (NR)

“Art. 104. No caso de descumprimento de limite individualizado,
aplicam-se, até o final do exercicio de retorno das despesas aos
respectivos limites, ao Poder Executivo ou a 6rgao elencado nos
incisos Il a V do caput do art. 102 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedacoes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdao de remuneracéo de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

Il - criagéo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de
despesa;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que
nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI — criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares; VII —
criacao de despesa obrigatoria; e

VIIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatodria acima da variacao da inflagéo, observada a preservacao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢ao.

§ 1° As vedacdes previstas nos incisos |, Il e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgaos
elencados nos incisos Il, 11l e IV do caput do art. 102 deste Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto
dos 6rgdos referidos em cada inciso.

8§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o inciso | do caput do art.
102 deste Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias, ficam
vedadas:

| - a criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento,
bem como a remisséo, renegociagao ou refinanciamento de dividas
que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéaria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites
individualizados de que trata o caput do art. 102 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica vedada a concessao
da revisao geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da
Constituicao.

8 4° As vedagOes previstas neste artigo aplicam-se também a
proposicoes legislativas.” (NR)

“Art. 105. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacbes
minimas em acdes e servi¢os publicos de saude e em manutencao
e desenvolvimento do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicacdes minimas calculadas nos
termos do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da
Constituicao; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as
aplicacbes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos
na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 102 deste Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias.” (NR)

“Art. 106. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo
exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacédo e a
execucao previstas nos 88 9° e 11 do art. 166 da Constituigdo
corresponderdo ao montante de execucdo obrigatéria para o
exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso Il do
§ 1° do art. 102 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.” (NR)

“Art. 107. As disposigbes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou
direitos de outrem sobre o erario; e

Il — n&o revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas
fiscais ou limites maximos de despesas.” (NR)
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“Art. 108. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.” (NR)

“Art. 109. A tramitagdo de proposi¢do elencada no caput do art. 59
da Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V,
guando acarretar aumento de despesa ou rendncia de receita, sera
suspensa por até 20 (vinte) dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n°® 86, de
17 de marco de 2015.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacéo.

Sala da Comissao, 06 de outubro de 2016.
Deputado DARCISIO PERONDI
Relator”.
Conforme se pode verificar nas matérias jornalisticas
em anexo, da Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados (docs. 22 e 23),
concluida a votacdo pela Comissdo Especial, aprovando o Substitutivo ora
transcrito nesta peticdo, a Autoridade Coatora cuidou de anunciar que o Plenario
da Camara dos Deputados se reunira no proximo dia 10 de outubro de 2016
(segunda-feira), para apreciar e votar o Parecer da Comissédo Especial sobre a
PEC 241/2016, avaliando que a Camara dos Deputados podera concluir sua

votacdo na terca-feira, dia 11 de outubro de 2016.

V. Razdes para a concesséo da seguranca requerida - a ilegalidade

e 0 abuso de poder decorrente da tramitacao da PEC n° 241/2016

Conforme se percebe na redacédo da PEC 241/2016,
a Autoridade Coatora permitiu a tramitacdo de proposta de emenda
constitucional, que visa instituir um Novo Regime Fiscal, para todos os Poderes
da Unido e os 6rgdos federais com autonomia administrativa e financeira

integrantes dos Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, pelo periodo de 20
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(vinte) exercicios, ou seja, por 20 (vinte) anos, por intermédio do acréscimo de

dispositivos no Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal.

Este periodo envolvera o restante da atual gestdo do
Poder Executivo e da atual Legislatura do Congresso Nacional, 2017 e 2018, a
proxima Legislatura do Congresso Nacional, bem como a proxima gestdo do
Poder Executivo da Unido, de 2019 a 2022, e os periodos subsequentes de
Legislatura do Congresso Nacional e da administracdo do Poder Executivo da
Unido, de 2023 a 2026, de 2027 a 2030, de 2031 a 2034 e de 2035 a 2037.

Além das limitacdes na atual legislatura, a PEC
241/2016, projeta limitacdes as gestbes administrativas de 5 (cinco) Governos

Federais e de 5 (cinco) legislaturas!

Neste largo periodo de gestdo dos 6rgdos da
administragao direta e indireta do Poder Executivo, bem como do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido, além do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, as despesas
primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social, “considerado o somatorio
das despesas que afetam o resultado primario no exercicio, incluidos os restos a
pagar referentes as despesas primarias”, seriam restritas a “limite individualizado
para a despesa primaria total”, que equivaleria a despesa primaria realizada no
exercicio anterior, corrigida pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo
correspondente, inicialmente, ao exercicio de 2016 e a partir de 2018 a 2026, a

despesa do exercicio anterior.

De acordo com a proposic¢ao legislativa do atual Poder

Executivo, a variacdo do IPCA, a partir de 2018, até 2016, seria:
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1. “para fins de elaboracéo e aprovacéo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias
e da Lei Orcamentaria Anual, a estimativa proposta pelo Poder
Executivo, e suas atualizacdes”;

2. “para fins de execucdo orcamentéaria, aquela acumulada no periodo de
janeiro a dezembro do exercicio anterior, procedendo-se o correspondente
ajuste nos valores dos limites previstos neste artigo”.

A PEC 241/2016 prevé, nao obstante as excecoes
relacionadas no 8 6° do art. 102 do ADCT que a PEC 241/2016 pretende inserir,
que o Presidente da Republica e somente ele podera: “propor ao Congresso
Nacional, por meio de projeto de lei, vedada a adocdo de Medida Provisoria,
alteracdo no método de correcdo dos limites a que se refere este artigo,
para vigorar a partir do décimo exercicio de vigéncia da Emenda
Constitucional ...” que se pretende ver aprovado, para instituir o Novo Regime

Fiscal.

E no caso de descumprimento do limite previsto no art.
102 que a PEC 241/2016 pretende incluir no ADCT, o art. 103 do ADCT previsto
na referida PEC, seriam aplicadas , no exercicio seguinte, ao Poder da
Republica e ao érgao publico que tenha sido responsavel pelo descumprimento
do seu limite, as seguintes vedacgdes:

| - & concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo de servidores
publicos, inclusive do previsto no inciso X do caput do art. 37
da Constituicdo, exceto os derivados de sentenca judicial ou
de determinacéo legal decorrente de atos anteriores a entrada
em_vigor _da Emenda Constitucional que instituiu 0o Novo
Regime Fiscal;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou funcédo que implique aumento
de despesa;

lll - & alteracédo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa,;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia e de dire¢do que
nao acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos; e

V - a realizacdo de concurso publico.
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Paragrafo unico. Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o caput do art. 102 deste Ato
das Disposicfes Constitucionais Transitorias pelo Poder Executivo,
no exercicio seguinte:

| - a despesa nominal com subsidios e subvencdes
econdmicas nao podera superar aquela realizada no exercicio
anterior; e

Il - fica vedada a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita.” (NR)

Mesmo que se considere a redacdo proposta no
Substitutivo aprovado pela Comisséo Especial da Camara dos Deputados, os
aspectos centrais destacados neste capitulo revelam-se, na sua esséncia,
idénticos ao conteudo normativo da proposicdo legislativa encaminhada a

apreciacdo do Congresso Nacional, pelo Poder Executivo.

Pelo que se percebe na redacao da PEC, e reitere-se,
do préprio Substitutivo da Comisséo Especial, esta proposicao legislativa contém
conteudo tendente a abolir: a separacdo dos Poderes; o voto direto, secreto,

universal e periodico; e os direitos e garantias individuais.

Com efeito, o disposto no 8§ 4° do art. 60 da
Constituicao Federal consagra parametro procedimental para a deliberacédo pelo

Poder Legislativo.

Trata-se de regramento constitucional limitador do

poder reformador pelo legislador, como constituinte derivado.

Decorre desta limitagdo, a legitimidade dos
impetrantes, que ndo conseguem se ver submetidos a apreciagdo de proposi¢cao
legislativa, que ao restringir o exercicio de atribuicbes e competéncias dos
Poderes da Republica, como também restringe a Liberdade dos futuros eleitos,

e os direitos e garantias individuais, evidencia seu propésito no sentido de abolir
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estas normas e principios constitucionais, na medida em que as fragiliza, de
forma significagtiva, consideradas pelo disposto no § 4° do art. 60 da CF, como
CLAUSULAS PETREAS.

Ao estabelecer que nédo sera objeto de deliberacéo, o
Constituinte originario fixou regra central do processo legislativo especifico para

a alteracao do texto constitucional.

Qualquer proposta de emenda constitucional que
implique limitacdes aos aspectos relacionados a quaisquer dos quatro (4) incisos
do § 4° do art. 60 da CF, contém propoésito destinado a abolir estas normas e
principios constitucionais, que ndo podem ser comprometidos, sob pena do
nacleo normativo do texto constitucional, vale dizer, sua estrutura basica, ou a

espinha dorsal do texto constitucional, se revelar fragilizado e comprometido.

Trata-se, dessa forma, de relevante comando
normativo orientador do processo legislativo destinado a reforma da Constituicdo
Federal, que ndo s6 pode, como deve ser aferido pelo Poder Judiciario, por forca

do disposto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal.

V.a. PEC tendente a abolir a separacao de poderes

Ao prever que as despesas a serem contempladas
nos or¢camentos de cada Poder da Republica e suas respectivas execucoes,
devam permanecer limitadas a variacdo anual de indice decorrente de pesquisa
de precos, implementada que €, por autarquia do Poder Executivo da Unido, as
necessidades que o Poder Judiciario, como o Poder Legislativo tenham e
considerem imprescindiveis contemplar no orcamento geral da Unido, para

atender suas legitimas e necessarias demandas, estardo restringidas.
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A proeminéncia do Poder Executivo sobre os demais
Poderes da Republica, bem como sobre instituicbes estatais, consideradas
indispensaveis a administracédo da Justica, como o Ministério Publico da Unido e
a Defensoria Publica da Unido é evidenciado, quando a PEC 241/2016, no
disposto no § 7° do art. 102, que se pretende inserir no ADCT, concentra no Chefe
do Poder Executivo, a possibilidade de propor alteracdo, por intermédio de

projeto de lei, no método de corre¢do dos limites das despesas.

Dessa forma, pretende-se, por via transversa,
acrescentar, pelo periodo de 20 (vinte) anos, uma nova hipétese de lei cuja
iniciativa seja privativa do Presidente da Republica, além das relacionadas no
inciso 1l § 1° do art. 61 da CF.

E no § 2° do art. 102, que a PEC 241/2016 pretende
acrescentar no ADCT da CF, contém aspecto grave e relevante quanto a
perspectiva de limitagdo dos poderes constitucionais atribuidos a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, aos Tribunais (STF, STJ, TSE, STM, TST, TRFs,
TIDFT e CNJ), ao Ministério Publico (PGR, MPF, MPDFT e CNMP) e a
Defensoria Publica.

Nesta proposta de dispositivo constitucional
transitorio, pretende-se afastar a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, como o ato
normativo balizador para a elaboragdo dos orgcamentos dos demais os érgaos do
Poder Judiciario da Unido, das duas Casas Legislativas da Unido, para o MPU e
a DPU.

O limite de gastos que a Lei de Diretrizes

Orcamentarias prevé, resulta da exprressao da vontade politica do Poder

Legislativo, a partir de projeto de lei consolidado pelo Poder Executivo.
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Ao afastar a discussdo que o Poder Legislativo tem
anualmente sobre as diretrizes que entenda cabivel para a elaboracdo do
orcamento geral da Unido, a sistematica do sugerido Novo Regime Fiscal
concebido pelo Poder Executivo, passa a ser a referéncia, privando-se 0s
Representantes do Titular do Poder, o POVO, do exercicio constitucional de
apreciacéo e deliberacdo sobre quais e em quais valores as despesas da Unido

devem ser previstas.

Na medida em que somente o Presidente da
Republica, apos 10 (dez) anos de vigéncia deste Novo Regime Fiscal possa
propor alteracdes no método de correcdo dos limites, afigura-se evidente aos
Impetrantes, que por intermédio de exercicio do poder reformador, pretende-se
limitar a atuacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do MPU e da

DPU, na elaboracéo de suas respectivas propostas de orcamento.

No caso do Poder Legislativo, a restricdo se mostra
mais grave e evidente, por serem a Camara dos Deputados, como o Senado
Federal e o Congresso Nacional, 0s espacos institucionais destinados
constitucionalmente, para que as diretrizes para a elaboracéo dos orcamentos da
Unido e a prépria apreciacao e aprovacao dos orcamentos gerais da Unido sejam
submetidos a necessario juizo de valor politico, que o atual Poder Executivo e
eventualmente, o atual Poder Legislativo, pretendem limitar para as proximas

legislaturas.

Ao retirar, ou ao limitar a competéncia constitucional
dos Tribunais, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
e especialmente das proximas legislaturas das Casas Legislativas do Congresso
Nacional, a PEC 241/2016 projeta para 0 cenario normativo nacional, grave
restricdo, que por fragilizar a relacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario perante

a conducdo administrativa que o Poder Executivo implementard, tende a abolir
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aspecto central da atividade legislativa, qual seja aferir e deliberar sobre a

projecéo de receitas e a previsdo de despesas da Unido.

Neste sentido, a PEC 241/2016, consiste em proposta

de emenda que ndo pode ser objeto de deliberacédo.

Dessa forma, espera-se, desde ja, que seja concedida
medida liminar para suspender a tramitacdo da PEC 241/2016, e
consequentemente sua deliberacdo pela Camara dos Deputados, marcada para
0 proximo dia 10/10/2016.

V.b. PEC que atenta contra o voto direto, secreto, universal e periodico

Uma grave consequéncia da limitagdo que por
intermédio da PEC 241/2016 pretende-se impor ao Povo Brasileiro, como Titular
do Poder Politico do Estado, consiste em que seus Representantes,
parlamentares que serdo eleitos: em 2018; em 2022; em 2026; em 2030; e em
2034; e serdo empossados, respectivamente: em 2019; em 2023; em 2027; em
2031; e em 2035; por for¢a do disposto no paragrafo Unico do art. 1° da CF, nao
terdo, conforme ja destacado a possibilidade de exercer em plenitude a

Representacdo popular no Poder Legislativo.

Sao, conforme ja anotado anteriormente, 5 (cinco)
legislaturas (paragrafo Unico do art. 44 da CF) cujos Representantes do Povo

estariam com suas atividades parlamentares e de representacgéo limitadas.

Neste periodo, pela redacdo da PEC 241/2016,
inclusive na redacdo do Substitutivo aprovado pela Comissdo Especial da
Camara dos Deputados, a gestdo financeira da Unido, a cargo do Poder

Executivo, estara concentrada e projetada sobre o Poder Legislativo, cujos
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Representantes do Povo nédo terdo a liberdade para exercer em plenitude seus

respectivos mandatos eletivos.

Vale dizer, que o voto que as cidadas e os cidad&os

exercerao, nos processos eleitorais, estardo limitados.

Trata-se de reflexo inegével sobre a institucionalidade
nacional. Nao se pode admitir, que por intermédio de emendas constitucionais,
0s atuais constituintes derivados projetem limitacdes ao poder deliberativo dos
futuros parlamentares. A rigor, sequer € legitimo, que maioriais de ocasido
admitam restricdes aos seus préprios poderes constitucionais, na medida em que
o Poder Legislativo, ao ser fragilizado na relacdo com os demais Poderes da
Republica, em especial perante o Poder Executivo, que tem o maior orcamento
e tem maior capacidade de gestdo na execucdo orcamentaria, seja, desta forma

anulado!

Dai a tendéncia a abolir a importancia e a relevancia

do voto dos cidadaos eleitores e das cidadas eleitoras.

Outro aspecto relevante na PEC 241/2016, que atenta
contra a separacédo de poderes, consiste, conforme também sera destacado no
proximo item, mas em razdo da lesdo a direitos e garantias fundamentais,
consiste na restricdo imposta no inciso | do art. 103, que a PEC 241/2016
pretende incluir no ADCT no sentido de admitir como excecdo a vedagéo nele
prevista, a concessao de vantagem, aumento, reajuste, ou adequacdo de
remuneracao de servidores publicos relativos a fatos ocorridos antes da vigéncia

do Novo Regime Fiscal, por sentenca judicial e por lei.

Dessa forma, o Poder Judiciario estard sendo
impedido de exercer sua funcdo constitucional destinada a resolucdo dos

hY

conflitos, estando, de forma inconstitucional, um emenda a Constituicao
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pretendendo limitar o alcance de sua atividade, evidenciando nitido propésito
limitador, e desta forma, caracteriza tendéncia a abolir um dos aspectos centrais

da separacao dos poderes.
V.c. PEC tendente a abolir direitos e garantias individuais

Além das implicacbes que a sistematica concebida
para o Novo Regime Fiscal acarretam sobre os direitos individuais dos cidad&os
e das cidadas, conforme bem exposto nos Votos em Separado das Bancadas do
PCdoB, do PT e do PSOL, na Comissédo de Constituicdo, Justica, Cidadania e
Redacédo, da Camara dos Deputados (docs. 13, 14 e 15), bem como nos Votos
em Separado das Bancadas do PCdoB e do PT, por ocasidao da votagdo na
Comisséo Especial da Camara dos Deputados, destinada a emitir parecer sobre
a PEC 2541/2016 (docs. 18 e 19), cujos fundamentos os Impetrantes consideram
incorporados nesta peticao, importa destacar o disposto no inciso | do art. 103,
que a PEC 241/2016 pretende incluir no ADCT, cuja redacéo € a seguinte:

“Art. 103. No caso de descumprimento do limite de que trata o
caput do art. 102 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, aplicam-se, no exercicio seguinte, ao Poder ou ao
orgado que descumpriu o limite, vedacoes:

| - & concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo de servidores
publicos, inclusive do previsto no inciso X do caput do art. 37 da
Constituicdo, exceto os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em
vigor da Emenda Constitucional que instituiu o Novo Regime
Fiscal,;

Isto significa, que a concessdo de vantagem,
aumento, reajuste, ou adequacdo de remuneracdo de servidores publicos
relativos a circunstancias faticas verificadas antes do inicio da vigéncia do Novo
Regime Fiscal, ndo poderdo ser estabelecidas por sentenca judicial e nem

previstas em lei.
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Vale dizer, que a partir de determinada controvérsia
judicial, o proprio controle difuso da constitucionalidade da eventual Emenda

Constitucional que instituir o Novo Regime Fiscal, n&o teria validade.

Trata-se de norma restritiva ao disposto no inciso
XXXV do art. 5° da CF, na medida em que a lei ndo pode excluir da apreciacao

do Poder Judiciario, qualquer lesdo ou ameaca a direito.

E na limitacao prevista no inciso do art. 103 que a PEC
241/2016 pretende incluir na ADCT, resta evidente que um dos mais expressivos
direitos e garantias individuais esta sendo fragilizado, ou melhor restringido,
denotando nitida tendéncia a aboli-la.

Decorre desta circunstancia, a impossibilidade da

PEC 241/2016 ser submetida a deliberacdo da Camara dos Deputados.

VI. A necessidade de concessao da medida liminar — a presenca do

fumus boni iuris e o periculum in mora

Nos termos do disposto no inciso Ill do art. 7° da Lei
n°® 120163/2009, pelo que ja foi exposto nesta peticdo, os Impetrantes
consideram haver “fundamento relevante” quanto a ocorréncia da ilegalidade e
abuso de poder decorrente da permissdo para que a PEC 241/2016 tramite na
Camara Legislativa, evidenciando a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni

iuris).

O risco iminente de dificil reparacdo, o periculum in
mora, resta evidenciado com a informacéo da Autoridade Coatora, noticiada pela
Agéncia de Noticia da Casa Legislativa Presidida pelo Deputado Federal Rodrigo
Maia, no sentido de que submetera a PEC 241/2016, a sessao deliberativa da

Camara dos Deputados do proximo dia 10 dei outubro de 2016 (segunda-feira).
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Dai a urgéncia para que seja apreciada a medida

liminar, no sentido de que seja suspensa a tramitacdo da Proposta de Emenda

Constitucional n° 241/2016, na Camara dos Deputados, determinando-se que a

Autoridade Coatora se abstenha de submete-la a apreciacédo e deliberacdo do

Plenario da Camara dos Deputados, até o julgamento deste Mandado de

Seguranca.
VII.  Pedido
Do exposto, o Impetrante requer:
1. Seja concedida medida liminar, com fundamento no disposto no inciso Il

4.

do art. 7° da Lei n® 12.016/2009, para que seja suspensa a tramitacdo da
Proposta de Emenda Constitucional n°® 241/2016, na Céamara dos
Deputados, determinando-se que a Autoridade Coatora se abstenha de
submeté-la a apreciacdo e deliberacdo do Plenario da Camara dos

Deputados, até o julgamento deste Mandado de Seguranca;

Seja determinada a notificagdo da Autoridade Coatora, nos termos do
disposto no inciso | do art. 7°, da Lei n°12.016/2009, para que possa, caso

queira, prestar suas informacdes no prazo legal de 10 (dez) dias;

Seja determinada a intimacao da Advocacia Geral da Unido, 6rgao de
representacdo judicial da Unido e consequentemente da Camara dos
Deputados, para os fins do disposto no inciso Il do art. 7° da Lei n°
12.016/20009;

Apés a apresentacgdo das Informacdes da Autoridade Coatora, a intimacao

do Procurador Geral da Republica, para que possa emitir seu parecer, no
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prazo de até 10 dias, nos termos do disposto no art. 12 da Lei n°
12.016/2009;

5. O deferimento do presente Mandado de Seguranca, confirmando-se a
liminar eventualmente concedida, de forma que seja determinada a
interrupcdo da tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°

241/2016 e seu definitivo arquivamento.

Da-se a presente demanda o valor de R$ 1.000,00,

para efeitos fiscais.

N. Termos

E. Deferimento

Brasilia, 07 de outubro de 2016

Paulo Machado Guimaraes
OAB/DF n°©5.358
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