EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE BRASILIA/DF.

"E cedico que a md-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente, a
ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica
fere os principios constitucionais da Administracdo piiblica, coadjuvados pela
md-fé do administrador. A improbidade administrativa, mais do que uin ato
ilegal, deve traduzir, necessariamnente, a falta de boa-fé, a desonestidade...”
(Resp. n° 480.381/SO, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
16/3/2004, DJ de 24/5/2004, p. 163).

PAUDERNEY TOMAZ AVELINO, brasileiro, casado, portador
da Cédula de Identidade RG n°® 175004, inscrito no CPF/MF sob o n° 034.652.682-53,
inscricdo eleitoral sob o n°® 014124412267, Deputado Federal e Lider da Bancada do
partido Democratas, com endereco funcional na Lideranca do Democratas, Sala 16,
Edificio Principal da Camara dos Deputados, em Brasilia/DF, CEP 70160-900; com
endereco para notificagdes no Gabinete 314 do Anexo IV da Camara dos Deputados,
Brasilia/DF; RUBENS BUENO, brasileiro, casado, Deputado Federal, com endereco
funcional no gabinete 623, Anexo IV, da Camara dos Deputados, Brasilia/DF, RG
58.889-2/SSP-PR, CPF n° 187.464.209-59, inscri¢do eleitoral sob o n° 011207330671;
ANTONIO ]OSE IMBASSAHY DA SILVA, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador do RG n° 606.343 SSP/BA, inscrito no CPF sob o n°® 023.729675-68, inscricao
eleitoral sob o n°® 005645560558, com endereco para notificacdes na Praca dos Trés
Poderes, Anexo IV, Gabinete 810, Brasilia/DF e JOAO ALBERTO FRAGA SILVA,
brasileiro, casado, Deputado Federal, portador do RG n°® 391303 SSP/DF, inscrito no
CPF sob o n° 119.391.411-68, inscrigdo eleitoral sob o n® com endereco para notificagdes
na Praca dos Trés Poderes, Anexo 1V, Gabinete 511, Brasilia/ DF, CEP 70.160-900, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por sua procuradora signatéria, com
fundamento no que dispde o inciso LXXIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal, da Lei n°

4.717/65 e nos demais dispositivos legais atinentes a matéria , ajuizar a presente

ACAO POPULAR,
com pedido de medida liminar,

em desfavor de DILMA VANA ROUSSEFF, brasileira, divorciada, economista,

Presidente da Republica Federativa do Brasil, com endereco no Palacio do




Planalto, Praca dos Trés Poderes, em Brasilia/ DF, CEP 70.150-900, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor:

I - PRELIMINARMENTE - DO FORO COMPETENTE

De acordo com o disposto no artigo 5° da Lei 4.717/65, que
regula a Agao Popular, a competéncia para seu julgamento é determinada pela
origem do ato lesivo a ser anulado, ou seja, do juizo competente de primeiro

grau, conforme as normas de organizacao judicidria.

Desse modo, ainda que aqui se impugne um ato praticado
pela Presidente da Republica — como sera observado no presente feito — esse
fato nao possui, per si, a aptidao para atrair a competéncia do Supremo Tribunal

Federal, sendo competente, portanto, a Justica Federal de primeira instancia.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 nao inclui o
julgamento da Acdo Popular na esfera da competéncia originaria da Suprema
Corte, ainda que propostas em face do Congresso Nacional, de Ministros de

Estado ou do préprio Presidente da Reptublica.

Essa, alids, tem sido a orientacdo jurisprudencial majoritaria
do Supremo Tribunal Federal, por falta de previsao especifica do rol taxativo do

artigo 102 da Carta Magna'.

Assim, tendo em vista que a presente agdo se destina a
impedir a prética de ato contrdrio ao ordenamento juridico patrio por

autoridade federal, a competéncia serd da Justica Federal de primeira instancia.

IT - SINOPSE DOS FATOS

1 Pet. 3422 /DF-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 2/12/2005; Pet. 3674/ DF-QO,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 19/12/2006, dentre outros.




Conforme vem sendo amplamente noticiado pela imprensa
nacional, a Presidente da Reptublica, DILMA VANA ROUSSEFF decidiu, no
uso de suas atribui¢des, nomear o ex-presidente da Reptublica, LUIZ INACIO
LULA DA SILVA para exercer o cargo de Ministro de seu governo, estando
sendo cogitadas como pastas que possivelmente seriam assumidas a Chefia da
Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, a Secretaria-Geral de Governo ou

qualquer outra pasta a sua escolha.

E de conhecimento publico, em razdo de informacgdes
procedentes de Orgdos investigatorios e fartamente noticiadas pela imprensa
nacional e internacional, que o ex-presidente LUIZ INACIO LULA DA SILVA
é atualmente alvo de investigacdes pela denominada “Operacao Lava-Jato”;
destinada a apurar crimes de formacdo de organizagdo criminosa e contra o
sistema financeiro nacional, falsidade ideolégica e lavagem de dinheiro no
ambito da estatal do petréleo Petrobras S/ A; pela suspeita de uma provavel
origem ilicita de imével tido como de sua propriedade, denominado “Sitio
Santa Barbara”, localizado na cidade de Atibaia/SP, utilizado frequentemente
por ele e sua familia e reformado, segundo dentincias, pelas empreiteiras OAS e
Odebrecht, ambas investigadas na referida operacdo policial, bem como de

outros delitos ainda em fase de apuracao.

Da mesma forma, LUIZ INACIO LULA DA SILVA foi
denunciado pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, juntamente com
sua esposa, Marisa Leticia, seu filho Fabio Luiz e outras treze pessoas, pela
prética, em tese, dos crimes de falsidade ideolégica e lavagem de dinheiro, por
ocultacdo, mediante fraude e simulacdo, da propriedade de um apartamento
triplex, em condominio de alto luxo, localizado na cidade litoranea do
Guaruja/SP, que teria também sido objeto de reformas pela Construtora OAS,

beneficiando indevidamente a si e sua familia.

Nessa dentincia, o ex-presidente teve pedido a sua prisao

preventiva, como forma de assegurar a persecucao penal e a bem da ordem
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publica, uma vez que o mesmo tem-se movido com o inequivoco propésito de

evitar a acdo tanto das autoridades policiais quanto da prépria justica.

Ante as dentincias que lhe sio feitas, LUIZ INACIO LULA
DA SILVA, ao invés de buscar esclarecer os fatos que lhe sdo imputados,
exercendo em plenitude o amplo direito de defesa que lhe é assegurado tanto
pela Constituicdo Federal quanto pelo ordenamento infraconstitucional, tem
evitado todas as oportunidades de prestar os esclarecimentos devidos perante
as autoridades competentes, questionando as determinagdes legais, afrontando
e menosprezando a lei, a justica e seus agentes; estabelecendo em torno de si e
de sua familia uma rede de protecdo e impunidade com a cumplicidade
indisfarcavel das mais altas autoridades da Reptublica, a comegar pela
representada que por diversas vezes, publicamente, na condicao de Chefe do
Poder Executivo, tem externado sua solidariedade e lealdade ao lider politico,
conforme se demonstra pelas suas manifestacdes explicitas de apoio

incondicional, divulgadas por diferentes 6érgaos de comunicagao de todo o pais:

Em discurso, Dilma critica justificativa de Moro e da Lava Jato
para conducao coercitiva de Lula.

LUISA MARTINS, ENVIADA ESPECIAL - O ESTADO DE S.
PAULO

07 Marco 2016 | 11h 29 - Atualizado: 08 Marco 2016 | 07h 27

Presidente contesta alegacdo de 'medida de seguranca’ para
colher depoimento do ex-presidente e diz que a¢do 'ndo tem o
menor sentido’

Caxias do Sul - A presidente Dilma Rousseff afirmou nesta segunda-
feira, 7, que “ndo € possivel aceitar” a condugdo coercitiva a qual o
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi submetido na sexta-feira
passada — mandado cumprido pela Policia Federal a pedido da forca-
tarefa da Operacdo Lava Jato, apds autorizacdo do juiz federal Sérgio




Moro. “Ele nunca se julgou melhor que ninguém, justica seja feita”,
disse ela. “Nao tem sentido conduzi-lo sob vara”.

V}Sa
ida

O F
2.43

Dilma criticou o argumento da Justica Federal de que a medida foi
para proteger o petista. “Ninguém perguntou se ele queria ser
protegido. Tem certos tipos de protecdo que sdo muito estranhos”,
ironizou, atribuindo a crise politica pela qual passa o Brasil a uma
“oposicao inconformada, que quer antecipar as elei¢des de 2018,

05/03/2016 - 14h39
Dilma visita Lula em sua casa em S&o Bernardo do Campo

O ex-presidente desceu de seu apartamento para cumprimentar os militantes que fazem vigilia
em frente a sua residéncia

NELSON ALMEIDA/AFP

Lula e Dilma aparecem acenando para os militantes

A presidenta Dilma Rousseff chegou ha pouco, na tarde deste sabado, 5, ao prédio onde mora
0 ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em S&o Bernardo do Campo (SP), para encontro
com Lula. Em frente ao prédio, militantes e apoiadores ao ex-presidente fazem uma vigilia.
Dilma, Lula e a ex-primeira-dama Marisa Leticia apareceram na varanda para oS

manifestantes.



http://imgs.opovo.com.br/app/noticia_132346504881/2016/03/05/3584392/lula-dilma.jpg

Antes da chegada de Dilma, Lula desceu de surpresa e cumprimentou os manifestantes. O ex-
presidente abragou alguns militantes e tirou fotos. Um carro de som foi levado até o local para
Lula discursar. No entanto, o ex-presidente disse que ndo faria discurso, pois o prédio onde
mora fica ao lado de um hospital. Os apoiadores se aglomeraram ao redor do ex-presidente,
enquanto ele caminhava, para abracéa-lo e tirar fotos com cameras e celulares e gritavam
palavras de ordem a favor de Lula. Mais cedo, os organizadores informaram que 1 mil

pessoas participam da vigilia. A Policia Militar estima 250 pessoas.

Apbs o encontro com Lula, Dilma deve seguir para Porto Alegre, onde ira descansar o resto

do final de semana.
Agéncia Brasil

O apice deste processo de blindagem de LUIZ INACIO
LULA DA SILVA passa pela vontade manifesta da Presidente da Republica
DILMA VANA ROUSSEFF de nomea-lo para exercer o cargo de Ministro de
seu governo, dando a este a possibilidade de escolher a pasta que gostaria de
ocupar, demonstrando que, em consondncia com o que ja vem sendo cogitado
pelos meios de comunicagdo, o real motivo da referida nomeacdo seria dar ao
ex-presidente o abrigo da prerrogativa de funcao, evitando que o mesmo venha
a ser processado e julgado pela 13% Vara da Justica Federal de Curitiba/PR,
onde tramitam o processos da “Operacdo Lava-Jato”; condicdo que também
seria estendida a sua esposa e filho, ja denunciados, como ele, pelo Ministério

Pablico de Sao Paulo.

“Segunda-feira, 14/03/2016, as 17:46, por Cristiana Lébo

L_ula bem perto do ministério

Depois da decisdo da juiza Maria Priscilla Oliveira de remeter
para Curitiba 0 processo relativo ao triplex no Guaruja,
cresceram e "sdo de 90% ou mais"”, conforme assessores do
Palacio do Planalto, as chances de o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva se tornar ministro do governo Dilma Rousseff. Se
ISSO ocorrer, 0 processo sobe para 0 Supremo Tribunal Federal
(STF), pois ele ganharia prerrogativa de foro privilegiado.



http://g1.globo.com/politica/blog/cristiana-lobo/autor/cristiana-lobo/
http://g1.globo.com/politica/blog/cristiana-lobo/post/lula-bem-perto-do-ministerio.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/justica-de-sp-encaminha-denuncia-contra-lula-para-justica-federal.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/03/justica-de-sp-encaminha-denuncia-contra-lula-para-justica-federal.html

O presidente do PT, Rui Falcéo, deve ir ainda nesta segunda ao
Palécio do Planalto para ser o portador do "sinal verde" do ex-
presidente ao convite que Ihe fora feito na semana passada. Lula
deve responder pessoalmente a presidente, em viagem a Brasilia
nesta terca (15) ou na quarta-feira (16).

Os inquilinos do Pal4cio do Planalto, ao confirmarem a
informacdo, ddo como argumento para a nomeacdo de Lula a
necessidade de o governo ter um articulador politico de peso,
pois, na avaliacdo palaciana, o Supremo pode alterar a
compreensdo sobre o rito do processo de impeachment nesta
quarta-feira e o presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-
RJ), no dia seguinte, instalaria o processo contra Dilma.

"Isso € coisa para 45 a 60 dias", disse um assessor.

A esta altura, no governo, ndo é feita para o pablico externo a
avaliacdo sobre a prerrogativa de foro que Lula conquistaria
sendo ministro. Mas, nas conversas internas, sim, esta € uma
questdo que pesa na deciséo dele.

Na semana passada, Lula ja havia dito que iria esperar a decisao

da juiza Priscilla para tomar a decisdo. Nao queria fazer antes
para ndo abrir a possibilidade de interpretacdo de que isso
estaria induzindo a presidente a acusacdo de "tentativa de
obstrucdo da Justica”. A decisdo da magistrada de Sao Paulo de
remeter todo o processo para Curitiba surpreendeu o governo”.
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Para evitar Moro e socorrer Dilma, Lula
estd perto de assumir superministério

VERAROSA L CAILA ARADIO - O ESFARO DESPAULD

14 Marco 2010 | 181 03 - Atualizado: 15 Marco 2010/ | o7h 20

Ex-presidente, alvo da Operagio Lava Jalo, esta proximo de aceilar cargo de minisiro a ser criado especialmente
para que ele comande a arficulagéo do Planallo com movimentos sociais e lidere enfientamento com a oposigéo
na batalha pelo impeachment da petista

BRASILIA - As manilestagies pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff, consideradas as majores da historia, ¢ a decisio da
Justica de Sio Paulo de transferir para o juiz Sérgio Moro o verediclo sobre o pedido de prisio feilo pelo Ministério Piblico Estadual
aumentaram as chanees de o ex-presidente Luiz Indeio Lula da Silva assumir um posto na lisplanada, Lula ainda ndo comunicou
oficialmente sua decisio, mas tanto o PT quanto o Palacio do Planalto dio como certo que o ex-presidente ocupard uma espéeie de

superministério, a ser eriado soh medida para cle,

A reviravolta no nfieleo do governo ¢ visla eomo o filtino lance para evitar a queda de Dilma, ainda que o poder dela scja desideatado por

esse novo arrnjo. ALé agora, a tendéneda ¢ de que o ex-presidente assuma a Seeretaria de Governo, hoje controlada por Ricardo Berzoini.

Segundo apurou Kstado, porém, a pasta serd reformulada e dard a Lula poderes de interlocugio com o Congresso ¢ com os movimentos

sociais, Por esse acerlo, cle comandaria a estratégia do enfrentamento & oposigiio nas ruas ¢ na politica.

Adda de Lala pata a equipe de Dilma s6 nio foi anunciada ainda porque o governo ¢ advogaclos do ex-presidente estudam se niio hit
empecilho juridico paraa posse, O cuidado ocorre para que Dilma ndo seja acusada de obstruir a Justica, uma vez que Ll éalvo da Lava

Jato,

significa que, em caso de dentineia, a agdo tem de ser julgada

No governo, o ex-presidente ganha prerrogativa de foro privilegiado. Isso
pelo Supremo Tribunal Federal, saindo da algada de Moro, eonsiderado implacavel com investigados pela Lava Jalo, Ontem, a jufza
Marta Priseilla Emandes, da 4.0 Vara Criminal de Sio Paulo, transferin para Moro a decisfio sobre a denfincia ¢ o pedido de prisio

preventiva de Lula, apresentados pelo Ministério Pablico paulista no caso do triplex do Guarujd. A defesa do ex-presidente vai vecorrer.

Reconfiguragiio. Lula viaja hoje i noite para Brasilia ¢ deve se encontrar com Dilma amanh para baler o martelo sobre o assunto.

Segundo seus aliados, Lula rejeilou a Casa Civil nos moldes em que o ministévio funciona hoje por considerar que a pasta ten muitas

atribuices administrativas. Bssa pasta tera de passar por uma reconfiguragio para cle a , transferindo as atribuigoes

administrativas para oulra pasta.

Casn aceite o convite pata integrar o governo, Lutla tevd a tarefa de reunificar as ases parlamentar ¢ social de Dilma para teatar bartar o

impeachment da presidente. e lem dito que isso s6 serd possivel se houver um redivecionamento da politiea econdmica do governo.

Lm conversa por telefone com Dilma, no fim da tarde de ontem, Lula disse a cla que resistiu muito sobre a ida para o governo para nio
I
passar a ideia de que aceilara um cargo com o objetivo de obter foro privilegiado, Mudou de idefa, porém, apds os protestos de domingo,

(e Liveram como alvo ele proprio, a presidenle e o PT,

“Jont quiero ajudara salvar o nosso projeto”, afirmou Lula, seguide um amigo dele que esteve ontem d noite no Planalto, para acertar

detalhes sohre as novas fungdes do ex-presidente. “ falo que nos o pressionamos muito. Lle ndo topava, mas hoje (ontem) me disse:
b )}

“Tem tma hora e que a guerra se orna o dificil que precisamos agir pico.”

hitp://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lula-da-sinais-de-que-pode-aceitar-ministe... 15/03/2016




FOLHA DE S.PAULO

Dilma diz que Lula pode escolher
ministério e ele pediu prazo até segunda

Ernesto Rodrigues - 13, out 2105/Folhapress
< y

e

Presidente Dilma Rousseff e ex-presidente Lula

CATIA SEABRA
THAIS ARBEX
DE SAO PAULO

10/03/2016 21h30 - Atualizado as 22h04

O ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva pediu a presidente Dilma Rousseff prazo até
segunda-feira (14) para responder se aceila ou ndo o convite para ser ministro

Lula contou a aliados que Dilma o convidou para ocupar a pasta de sua preferéncia
Segundo relatou, a presidente disse que ndo se sentira diminuida caso ele venha a ter
stalus de "superministro”

Numa reunido com lideres do PT, Lula se disse comovido com a atitude de Dilma, Ele
disse que a presidente mostrou-se leal e afirmou a aliados que se encontrara com Dilma
na semana que vem.

Dizendo-se dividido, ele ndo descartou a hipdlese de comandar um ministéno. Mas disse
que precisa consultar mais gente, inclusive a mulher, Marisa Leticia, e filhos




Se Lula virar ministro, o que
aconteceria com investigacoes
contra ele?
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O ex . preaidens Lula, que coglta s misinirs éa poverna Dilima e ganhar fare priviogiads

L melo & omie polbica, ¢ aguardads para esls berga (15) ou quasts-felra (16) uma
decabo scbie o pomivel nomeacdo do expraniderts Lula como minktro do
goverso de Dilma Reusse!

Ahvo printipal da 24° fase da Dperagio Lava Jalo, chamada Alethela, Lula Sioou sob
hololotes desde que fol levado em conducio coercliva a prestar depoimento na
Policla Fedesal

s irvestigagies em curso sobre Lida dizem respeln bascamente a s pilares
principals: reformas & benleitofas felias pela consbutora DAS em um triglex no
Guangs (5P}, ooultagio de propriedades no nome de Jercekos (o Caso de dols
shios am Albaia que teriam sido adquiridas pelo ex-presidenie em 2010) &
"pagamentos WRU0s0s" felns por constntons teneflicadas no esguems de
comupeio na Pelrobras em favor go instuto Lul o da LILS Palestras.

Se Lula viewr minislie, as bvestigegles solire @le Cortiuanam, mas ganhanam um
NOvO Hemento; 0 ex-preskdente contark com o chimado “oro proivieglode”. Mes, na
prafics, 0 que 1550 sgniical A BEC frasl comversou com especislisies em dreto
penad o coreditudonsl, sém de uma ex-promolora e Justiga, para escleecer a
huagdo

O que scoitecerdla com as Investigegdes que estio em cwso?

Todas ossas suspelas estavam sendo investigadas am prmera imstinca sé agor
na 13" Vara Foderal de Cuitiba sob ¢ comando g0 juiz Sérgio Morp - a dendncia
folta na =2 [\ pain Ministisio Putlics de S8 Paulo fol encammnbada
nesta segunda-%eira (14) a0 mesma tibusal

Mas, com a evestud Nomeacao de Luta como ministro, tanto a investigecio quants
a juigamento do ex-preddente passaiam altomaticamente par nstincas
SUpEnores.
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FOLHA DE S.PAULD

Petistas dizem que Lula aceitou ser
ministro de Dilma

Léo BarrilariRAWavFolhapress

0 ex-presidente Lula cumprimenta manifestantes em frente ao prédio onde mora, em
S#o Bemardo do Campo, na Grande Sao Paulo

RANIER BRAGON
DE BRASILIA

14/03/2016 19h13

Integrantes da cupula da bancada de deputados federais do PT afirmaram no infcio da
nolte desta sequnda-feira (14) que o ex-presidente Lula aceitou ser ministro de Dilma
Rousseff

0 ex-presidente & esperado entre esta segunda e esta terca (15) em Brasilia para se reuni
com Dilma

A noticia fol anunciada com euforia no gabinete da lideranga do PT na Camara. Os
deputados, porém, s6 falaram na condigo de terem os nomes mantidos em sigilo

Entre outros deputados, estavam reunidos no gabinete o lider do govero na Camara,
José Guimaries (CE), o lider da bancada, Afonso Florence (BA), @ Paulo Pimenta (RS)

A pressdo para Lula assumir um ministério cresceu apds a manifestacao recorde confra ele

e Dilma neste domingo (13). Caso enfre no ministério, que pode ser a Casa Civil, segundo
deputados do PT, Lula ganha foro privilegiado no Supremo Tribunal Federal
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GOVERNO
Lula topou virar ministro

l‘i'l I o hl x||l||

15032006 11:56

Jorge William | Agéncia O Globo

Ainda que esteja marcada uma conversa com Dilma RousselY hoje, dada como
defimitiva, ontem Lula avisou a vanios pelistas proximos que deg idiu aceitar o convite

para integrar o ministiério ¢ voltar a despachar no Palicio do Planalto

E consenso, e facilmente perceptivel pela simples observacao
e entendimento do homem médio, que a nomeagao do Ministro LUIZ INACIO
LULA DA SILVA néao busca atender a necessidades de governo ou esteja sendo
procedida em beneficio da administragao ptublica e do bem comum, mas trata-
se de inegavel tentativa de auxilid-lo a subtrair-se a persecucao penal no dmbito
dos inquéritos e agdes penais que sao movidas em seu desfavor, redirecionando
tais procedimentos para uma instancia superior, onde o mesmo imagina poder
influir politicamente e safar-se das acusagdes que sdo imputadas a si e seus

familiares, bem como de eventuais condenagdes que delas possam resultar.

A nomeacao como Ministro de Estado de alguém sob o qual
pairam fundadas suspeitas, e mesmo dentincias de cometimento de graves

delitos com a administracdo publica, constitui-se em um grave ato contra os
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mais basilares principios da administragdo publica, constitucionalmente
garantidos, e indicio do cometimento, pela titular do Poder Executivo, mesmo
de crime de responsabilidade por atentar, com o contra o livre exercicio do
Poder Judiciario, violagdes que, no entanto, haverdo de ser evitadas por esse d.

Juizo no bojo da presente Agao Popular.

Eis uma acanhada sintese dos fatos.

ITI - DO DIREITO

Z

Como se sabe, a Agdo Popular é o meio constitucional
adequado para que qualquer cidaddo possa evitar a pratica ou pleitear a
invalidacdo de atos administrativos ilegais, imorais e lesivos ao patrimonio
publico, a moralidade ptblica, a supremacia do interesse publico e outros bens

juridicos tutelados e indicados no texto constitucional.

A conduta da Presidente da Republica DILMA VANA
ROUSSEFF, ao utilizar-se da sua prerrogativa de indicar livremente os
integrantes de seu governo para, de forma sub-repticia e fraudulenta,
privilegiar com a prerrogativa de foro e o deslocamento de competéncias
constitucionalmente definidas, em razdo do exercicio da fungdo a qual é
indicado, de alguém que é, reconhecidamente, seu padrinho politico, afronta
diferentes principios da administracdo publica e outros dispositivos legais,
constituindo uma afronta ao Estado Democratico de Direito ao qual a mesma,
por forca do cargo que exerce e do compromisso constitucional prestado

quando de sua posse, comprometeu-se a zelar e defender.

Inicialmente cabe-nos analisar a conduta da titular do Poder
Executivo a luz da Lei n° 4.717 /1965(Lei de Agao Popular) onde vemos que, em
seu artigo 2°, sdo definidos os vicios dos atos administrativos, sendo elencados

os cinco elementos do ato: competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade. Nos
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pardgrafos do mesmo dispositivo, a lei define os vicios de cada um dos

elementos do referido diploma legislativo, litteris:

“Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo dnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-ao as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se
incluir nas atribuigdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violagio de lei, regulamento ou outro ato
normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou

implicitamente, na regra de competéncia.”

(Sem destaques no original)

No direito administrativo, motivo e finalidade sao
considerados elementos do ato administrativo exatamente para permitir a

ampliacdo do controle do Poder Judicidrio sobre os atos da Administracao
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Puablica. A finalidade é o resultado do ato administrativo, o efeito mediato que

se quer alcangar, tendo como objetivo final o interesse publico.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, a finalidade de todo
ato administrativo é, precisamente, o interesse publico; sendo qualquer ato que
seja contrario ao interesse publico considerado ilegal. Nos legou o doutrinador
que “O que o principio da finalidade veda é a prdtica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administragdo, visando unicamente satisfazer
interesses privados, por favoritismo ou perseguicio dos agentes governamentais, sob a
forma de desvio de finalidade. Esse desvio de conduta dos agentes publicos constitui
uma das mais insidiosas modalidades de abuso de poder”. (Meirelles, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 35° ed., 2009, p. 94).

O desvio de finalidade verifica-se quando a autoridade,
embora atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou
com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico. O
desvio de finalidade ou de poder é, assim, a violagdo moral da Lei, utilizando
motivos e meios imorais para a pratica do ato administrativo aparentemente

legal, mas com finalidades obscuras e contrarias ao interesse publico.

De acordo com o doutrinador Dirley da Cunha Junior, a
tinalidade é “um resultado ou bem juridico que a Administracdo Puiblica quer alcancar
com a pritica do ato, qual seja, o fim publico, que nada mais é sendo servir ao interesse
da coletividade”. (Junior, Dirley da Cunha, Curso de Direito Administrativo, 5°

ed., JusPodivm, 2007, pag.85).

Assim nos ensina também Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
ao afirmar que “em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecugio de
um resultado de interesse publico. Ja sob um sentido restrito, a finalidade é o resultado
especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei”. (Pietro, Maria Sylvia

Zanella di, Direito Administrativo, 21° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, pag. 198).
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O ato praticado com desvio de finalidade, assim como todo
aquele praticado de forma ilicita ou imoral, ou é consumado a sorrelfa, ferindo
o principio da publicidade, ou é camuflado por uma aparente legalidade e
expressdao do interesse publico, apresentando a dificuldade adicional de
comprovacao de suas reais intencdes por revestirem-se de uma aparente

legalidade, como ¢, precisamente, o caso do ato ora combatido.

No entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, o
principio da supremacia do interesse ptiblico, também chamado de principio da
tinalidade publica, estd presente tanto no momento da elaboracdo da lei como
no momento da sua execugdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele
inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua

atuacao.

Existe uma grande dificuldade em caracterizar o desvio de
poder, pois evidentemente a autoridade que pratica um ato com desvio de
finalidade, procura simular, mascarar e até justificar a consecugao do ato como
sendo de interesse publico, mascarando a sua real intengdo, como ¢,
precisamente, a conduta da Presidente da Republica DILMA VANA
ROUSSEFF ao nomear como Ministro de Estado a lideranca politica maior de
sua agremiacdo politica, o Partido dos Trabalhadores (PT), o ex-presidente
LUIZ INACIO LULA DA SILVA, acusado de inameros delitos e que busca,
com sua nomeagao, turbar o andamento dos processos que tramitam em seu

desfavor.

A sustentacdo do Direito Administrativo estd intimamente
ligada a legalidade, supremacia do interesse publico e ao principio da
moralidade, consagrado no texto constitucional. De acordo com Hely Lopes
Meirelles, “O ato praticado com desvio de finalidade — como todo ato ilicito ou imoral-
ou é consumado ds escondidas ou se apresenta disfarcado sob o capuz da legalidade e do
interesse publico. Diante disso ha de ser surpreendido e identificado por indicios e

circunstancias que revelem a distorgio do fim legal, substituido habilidosamente por um
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fim ilegal ou imoral ndo desejado pelo legislador. A propdsito, jd decidiu o STF que:
“Indicios wvdrios e concordantes sdo provas”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 35° ed., 2009, p. 115).

A conduta da Presidente da Republica DILMA VANA
ROUSSEFF cabe ser analisada igualmente sob o principio da moralidade, que

se encontra prevista no art. 37 da Constituicdo Federal de 88:

“Art. 37 A administragio publica direta ou indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficicia [...].”

Assim, todo e qualquer ato praticado na Administracao
Puablica devera ser regido pelo principio da moralidade. Neste entendimento,
socorre-nos ainda uma vez o eterno Mestre Hely Lopes Meirelles, que ensina
que “o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto. E ao atuar, ndo
poderd desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e
o0 inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.” (Meirelles, Hely Lopes,

Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Medeiros, 2012).

A conduta que a presente Acdo Popular pretende anular
refoge precisamente a qualquer sentido de moralidade, uma vez que a
finalidade do ato praticado visa turbar a acdo da justica, deslocando a
competéncia para apuragdo, processo e julgamento de seu mentor politico,
LUIZ INACIO LULA DA SILVA, da Justica de primeiro grau para o Supremo
Tribunal Federal, onde o mesmo imagina, pelo fato de haver indicado a maioria

de seus integrantes, quando Presidente da Republica, terd um tratamento
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privilegiado, extensivo a sua esposa e filho, que seriam igualmente atraidos

para esta esfera de competéncia.

A probidade administrativa estd intrinsicamente ligadas aos
principios da legalidade e da moralidade administrativa. Pelo principio da
legalidade, o administrador deve atuar em conformidade com a lei; pelo
principio da moralidade, este mesmo administrador deve atuar com ética e
moralidade. E precisamente o que ndo ocorre com a conduta da Presidente da
Reptblica, cuja acdo a luz da razoabilidade e do senso comum, depde de forma
evidente contra o principio da moralidade, emitindo um ato de nomeacédo

antiético e imoral, muito embora revestido de uma aparente legalidade.

No Brasil é vigente a denominada prerrogativa de foro,
destinado aqueles que exercem determinados cargos publicos, submetendo
estes ndo a Justica de Primeiro Grau, mas aos 6rgaos superiores da Justica. De
acordo com o jurista Julio Fabbrini Mirabete, “hd pessoas que exercem cargos e
fungoes de especial relevincia para o Estado e, em atengio a eles, é necessdrio que sejam
processados por 0rgdos superiores, de instincia mais elevada”. (Mirabete, Jalio

Fabbrini. Processo Penal, 2% ed., Atlas, p. 181).

Portanto, por esta regra, ao Supremo Tribunal Federal cabe
julgar o presidente da Republica, o vice-presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus préprios ministros e o procurador-geral da Republica nos crimes
comuns e, nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
ministros de Estado, os membros dos tribunais superiores, do Tribunal de

Contas da Unido e chefes de missdao diplomatica de carater permanente (CF,

artigo 102, I, “b” e “c”).

Como visualizamos no caso em tela, é possivel que alguém,
uma vez acusado da pratica de delitos cuja prerrogativa para processo e
julgamento seja a Justica Comum, possa ser investido de cargo com a finalidade

de assegurar a prerrogativa de fungdo, subtraindo-se a a¢do dos juizes e
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promotores de primeiro grau. E o que notadamente ocorre com a nomeacao,
por ato do titular do Poder Executivo, como Ministro de Estado, do ex-

Presidente da Reptiblica LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

Tal hipotese configura uma clara deturpacgdo das finalidades
do ato administrativo, de forma que o mesmo, revestido de aparente legalidade,
se caracteriza como desvio de finalidade, sendo, portanto, nulo, uma vez que foi
praticado contrariando a finalidade legal que justificou a outorga de

competéncia para a pratica do ato.

A hipétese da nomeagdo de alguém com a finalidade e de
atrair para esta a competéncia para processo e julgamento pela Suprema Corte
Constitucional é algo que ndo encontra precedentes em nossa histéria patria. O
Presidente da Republica detém a competéncia outorgada, que é administrar e
gerir o bem publico, tendo como limite de sua atuacdo precisamente o respeito

a sua finalidade, qual seja o interesse social.

Da mesma forma que seria vedada ao titular do Poder
Executivo desapropriar uma area pertencente a um desafeto, também nao se
concebe que venha a nomear um Ministro de Estado com a precipua finalidade
de deslocamento de uma competéncia constitucionalmente definida, como
pretende a Presidente da Reptblica DILMA VANA ROUSSEEFF, sob pena de

ferir a independéncia do Poder Judicidrio por ato de outro Poder.

O Desembargador Vladmir Passos de Freitas
(Desembargador Federal aposentado, ex-presidente e ex-corregedor do TRF da
4% Regido; Mestre e doutor em Direito pela UFPR; p6s-doutor pela Faculdade de
Satde Publica da USP; professor de Direito Ambiental no mestrado e
doutorado da PUC-PR; Presidente eleito da "International Association for Courts
Administration - JACA", em Louisville (EUA); vice-presidente do Ibrajusem), em
artigo publicado na revista CONJUR, em 13/03/2016, intitulado “Nomeagao

2

para dar foro privilegiado a réu é ato administrativo nulo”, destaca com
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precisdao o que vem a ser o desvio de finalidade, que se coaduna com dois
precedentes jurisprudenciais, em casos analogos, oriundo do Supremo Tribunal

Federal.

O primeiro antecedente jurisprudencial é encontrado no Inq.
2295, do STF, que teve como relator o Ministro Menezes Direito, julgado em
23/10/2008; onde o entao Deputado Jalio Cezar Gomes dos Santos, apds o
inicio de seu julgamento pela Corte Constitucional renunciou ao seu mandato
parlamentar com a intencdo indisfar¢avel de que a competéncia da agao fosse
deslocada para o primeiro grau, afastando os juizes naturais para impedir ou

dificultar a legitima persecucao penal do Estado.

EMENTA Inquérito. Deputado Federal. Julgamento iniciado. Término do
mandato eletivo. Prosseguimento nesta Suprema Corte. Arquivamento.
Imunidade parlamentar reconhecida. Precedentes. 1. Uma vez iniciado o
julgamento de Parlamentar nesta Suprema Corte, a superveniéncia
do término do mandato eletivo ndo desloca a competéncia para
outra instdncia. 2. Nos termos do parecer do Ministério Piiblico Federal,
as circunstancias dos autos revelam a presenca da necessdria conexdo entre
os fatos relatados no inquérito e a condigdo de parlamentar do investigado, a
ensejar o reconhecimento da imunidade material (art. 53 da Constituicio
Federal). 3. Inquérito arquivado. (Inq. 2295 - Origem: MG - MINAS
GERAIS - Redator para acorddo: MIN. MENEZES DIREITO; de
23/10/2008 - DJE n° 210, divulgado em 05/11/2008). (Sem destaques no

original).

O segundo antecedente, mais recente, e igualmente originario da
Suprema Corte, diz respeito a acdo envolvendo o Deputado Federal Natan
Donadon, que renunciou ao mandato um dia antes da data de seu julgamento.
A conduta do parlamentar, in casu, foi entendida pelos Ministros do Tribunal

Constitucional como abuso de direito e fraude processual, uma vez que visava,
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também, a retirado do caso dos juizes naturais de seu processo, tendo assim se

manifestado:

“(...) Rentincia de mandato: ato legitimo. Ndo se presta, porém, a ser
utilizada  como  subterfiigio para deslocamento de competéncias
constitucionalmente definidas, que ndio podem ser objeto de escolha pessoal.
Impossibilidade de ser aproveitada como expediente para impedir o
julgamento em tempo a absolvigdo ou d condenagio e, neste caso, a definigdo
de penas. 2. No caso, a renincia do mandato foi apresentada a Casa
Legislativa em 27 de outubro de 2010, véspera do julgamento da presente
acio penal pelo Plendrio do Supremo Tribunal: pretensoes nitidamente
incompativeis com o0s principios e as regras constitucionais porque exclui a

aplicagio da regra de competéncia deste Supremo Tribunal. (...) STF.

Plendrio. AP 396/RO, Rel. Min. Cirmen Liicia, julgado em 28/10/2010.”

Tais decisdes, analogicamente, podem ser analisadas como
paradigmas para o julgamento da presente acdo, uma vez que, em face do
ineditismo da decisdo da Chefe do Poder Executivo de nomear alguém para o
cargo de ministro de Estado, com a finalidade deste nao ser julgado pelo juiz
natural da demanda a qual responde, em evidente fraude processual, a exemplo

do ocorrido nas duas circunstancias anteriormente citadas.

Por isso, como a investigacdo ja foi iniciada, a assun¢do do senhor
LUIZ INACIO LULA DA SILVA a um ministério dar-se-ia tio somente para
deslocamento fraudulento da competéncia para processo e julgamento de a¢des
intentadas ou que venham a ser propostas em seu desfavor, a exemplo do que

se verificou nos dois precedentes citados.
Finalmente, o ato combatido deve ser analisado sob a 6tica da

improbidade administrativa e seus reflexos nos crimes de responsabilidade

praticados por Presidente da Reptublica.
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Ao nomear ministro de Estado LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
com desvio de finalidade e com o objetivo de deslocar a competéncia de foro
para processo e julgamento de processos aos qual esse responde perante a
Justica Federal de primeira instancia, afastando o juiz natural, a presidente
DILMA VANA ROUSSEFF viola o principio da moralidade administrativa,
previsto nos artigos 37, caput, da Constituicdo da Republica e art. 2°, caput, da
Lei 9.784/99, constituindo tal acdo ato de improbidade administrativa, na forma

prevista pelo art. 4 c/c artigo 11, caput, e inc. I, da Lei n® 8.429/92.

Assim, temos o ato ora combatido como passivel de ser considerado
como crime de responsabilidade do Presidente da Republica, uma vez que
atenta, em tese, contra o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao, na forma prevista pelo artigo 85, inciso II, bem contra a probidade
administrativa, inscrita no mesmo artigo, em seu inciso V, da Constituicdo da

Republica.

Ante todos os fatos e fundamentos expostos, cabivel a total
procedéncia da presente Acdo Popular, com a finalidade de salvaguardar o
interesse publico e preservar os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, anulando ato da Presidente da Reptiblica DILMA VANA ROUSSEFF
em nomear como Ministro de Estado a LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

IV - DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

As prova produzidas junto com a presente inicial, bem
como os argumentos nela contidos, demonstram a plausibilidade do direito
invocado, visto que a autoridade publica demandada estda em vias de praticar
uma inequivoca violagdo aos comandos constitucionais e ao principio da

moralidade administrativa.
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O fumus boni iuris pode ser facilmente depreendido dos
argumentos ja expostos nesta exordial, na medida em que sdo demonstradas
evidentes violagdes ao ordenamento juridico e ofensa aos principios basilares

que devem reger a administragao publica.

Por outro lado, o periculum in mora decorre do ato da
demandada em nomear como Ministro de Estado um investigado e denunciado
por crimes graves, com a finalidade de revesti-lo do denominado foro

privilegiado, em um verdadeiro escarnio a lei, a justica e as instituicdes.

V - DOS PEDIDOS

Em face dos fatos e fundamentos apresentados, REQUEREM

os autores populares:

a) seja concedida a medida liminar pleiteada, com a
antecipacao da tutela pretendida, para impedir a Requerida de nomear o Sr.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA para o cargo de Ministro de Estado ou
qualquer outro que atraia a competéncia do Supremo Tribunal Federal, até o

julgamento definitivo da presente agéo;

b) alternativamente, na hipotese de ja ter havido a
nomeagio ou posse do Sr. LUIZ INACIO LULA DA SILVA, seja determinada a
sustacao dos efeitos do decreto de nomeacdo, a fim de que seja impedida a sua

posse ou exercicio no respectivo cargo;

) a citagdo da demandada, no endereco acima indicado,
para que, querendo, conteste a presente acdo popular, sob pena de revelia e
confissdo quanto a matéria de fato, de acordo com o disposto pelo artigo 319 do

Codigo de Processo Civil;
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d) a citacdo da Unido, na pessoa de seu representante legal,
especialmente para que, nos termos § 3° do art. 6° da Lei 4.717/65, exerca sua

faculdade de atuar ao lado do autor na defesa do interesse publico;
e) a intervenc¢ao do Ministério Pablico Federal;

f) a produgdo de todas as provas em Direito admitidas,
quais sejam, prova documental, testemunhal, depoimento pessoal, pericial e as
demais admitidas para elucidacdo dos fatos alegados, na fase proépria,
registrando, desde logo, a autenticidade dos documentos e anexos acostados a

esta exordial;

g) o julgamento da procedéncia da presente acdo,
determinando-se a definitiva vedacdo & nomeacdo do Sr. LUIZ INACIO LULA
DA SILVA no cargo de Ministro de Estado ou qualquer outro que atraia a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, face ao desvio de finalidade do ato

e incompatibilidade com o principio da moralidade administrativa ;

h) alternativamente, na hipdtese de ja ter havido a
nomeagao ou posse do Sr. LUIZ INACIO LULA DA SILVA, seja determinada a

anulacdo do decreto de nomeacao;
i) a condenagdo da demandada em custas processuais e
honorarios advocaticios.

Termos em que requer e aguarda deferimento.

Da a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Brasilia/DF, 15 de marco de 2016.

Raquel Teixeira de Oliveira

OAB/DF n° 37.237
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