Xl MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Geral de Justica

Sdo Paulo, 13 de junho de 2017.
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Of. n2 395/2017-SUBPGJADMI-PGJ-SP P € c ;,'f )

Protocolado n? 49.038/2017 — MPSP _—
(Pede-se o uso destas referéncias) el

Assunto: Projeto de lei do Senado n? 449/2016 (regulamenta o limite remuneratério
de quem tratam o inciso Xl e os paragrafos 92 e 112 do art. 37 da Constituicdo Federal)
—PL6726/2016 da Camara dos Deputados.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente na oportunidade, encaminho a

Vossa Exceléncia copia do parecer da Subprocuradoria-Geral de Justica de Politicas

Administrativas e Institucionais do Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo que
sugere alteragBes no Projeto de Lei do Senado 449/2016.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os

protestos de consideragdo e apreco.

.~

GIANPAOLO POGGIO SMANIO
Procuradpr-Geral de Justica

Excelentissimo Senhor
Doutor RODRIGO FELINTO IBARRA EPITACIO MAIA My
DD. Presidente da Camara dos Deputados o
Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados. Gabinete: 308 — Anexo: IV
CEP: 70160-900 — Brasilia - DF
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Protocolade n. 49038/17
Obijeto: Projeto de Lei do Senado n. 449 /2016 (regulamenta o limite remuneratério

de que tratam o inciso Xl e os paragrafos 9° e 11 do art. 37 da Constituigdo

Federal) — PL 6726/2016 da Cémara dos Deputados

Douto Subprocurador-Geral de Justica:

Vem & andlise o Projeto de Lei do Senado n. 449 de 2016,
remetido & Cémara dos Deputados em 14 de dezembro de 2016, de
autoria da Comisséo Especial do Extrateto, que regulamenta o limite
remuneratdrio de que tratam o inciso Xl e os pardgrafos 9° e 11 do art.
37 da Constituigdio Federal.

E a breve sinopse.

E louvével a regulamentagdio do inciso X| do artigo 37 da
Constituigtio Federal para disciplina de limite remuneratério de agentes
pUblicos em nivel nacional.

No entanto, o projeto de lei apresenta vicios que ndo
recomendam a aprovacgdo do texto tal como encaminhado pelo Senado
Federal & Cémara dos Deputados, especialmente em relagdc a posigdo
do Ministéric Publico.

A regulamentacéio dos vencimentos de membros do Minisiério

Piblico deve ser equiparada & regulamentagdc dos vencimentos dos
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membros do Poder Judicidrio, por forca do disposto no artige 129,
pardgrafo 4° da Constituigdo Federal.

Pela paridade constitucional em relacdo @ Magistratura e
também em razdo do carater nacional do Ministério Piblico, parece-nos
adequada a exclus@io do Ministério Piblico da alinea “a” do inciso | do
artigo 2° do projeto, assim como a alteragdo da posicdo do Ministério
Piblico na alinea “c”. No pardgrafo 3° deste dispositive, que cuida do
teto, importante incluir os “Ministérios Piblicos dos Estados” ao lade da
“Magistratura dos Estados”.

A redagdio proposia é a seguinte:

“Art. 2° Os rendimentos das pessoas indicadas no
art 1° desta Lei, percebidos cumuiativamente ou
ndo, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observando-se, ainda os seguintes limites:

| — Nos Estados e no Distrito Federal:

a) o subsidio do Governador, no dmbito do Poder
Executivo, bem como rme—Ministérie—Roblee—e—na
Defensoria Piblica;

c) o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, no &mbito do Poder lJudicidrio_e do
Ministério Pdblico, aplicando-se esse limite fambém

aos membros do Ministérie—Riblice—Estaduel, do

Tribunal de Contas do Estade ou do Distrito
Federal, bem come aos Defensores Publicos e
Procuradores do Estado ou do Distrito Federal.

§ 3° Além dos agentes publicos da UniGo, neles

incluidos os servidores e membros do Pdéder

Judicidrio, do Ministério Publico, da De1}ensoric
/
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Publica, da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros
Militar de  Distrito  Federal, sujeitar-se-do
unicamente ao feto definido no caput deste artigo:
| — a Magistratura e membros dos Ministérios
Publicos dos Estados;
A propdsito do cardter nacional e unitério das carreiras da
Magistratura e do Ministério Piblico, assim decidiv o Supremo Tribunal

Federal:

“EMENTA: MAGISTRATURA. Remuneragéio. Limite ou
teto remuneratério constitucional. Fixagdo
diferenciada para os membros da magistratura
federal e estadual. Inadmissibilidade. Cardter
nacional do Poder Judiciério. Distingdo arbitréria.
Ofensa & regra constitucional da igudldade ou
isonomia. Interpretac¢do conforme dada ao artf. 37,
inc. Xl, e § 12, da CF. Aparéncia de
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugdio n°
13/2006 e do art. 1°, § Unico, da Resolugdo n°
14/2006, ambas do Conselho Nacional de Justiga.
A¢do direta de inconstitucionalidade. Liminar
deferida. Voto vencido em parte. Em sede liminar
de agdo direta, aparentam inconstitucionalidade
normas que, editadas pelo Conselho Nacicnal dao
Magistratura, estabelecem tetos remuneraférios
diferenciados para os membros da magistratura
estadual e os da federal.” (STF, ADI-MC 3.854-DF,
Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, Dj 29/06/2007)
Estudando o regime juridico da carreira do Ministério Publico, o
Professor Wallace Paiva Martins Junior pontuou que: | l
Ay

o
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“Teto é o limite da remuneragéo que é o subsidio
do Ministro do Supremo Tribunal Federal. No
ambito estadual, o subsidio corresponde a 90,25%
do subsidio do Ministro da Suprema Corte (art. 37,
Xl, § 12, Constituigdo). Portanto, uma situagdio é o
valor do subsidic, outra é o teto, ndo significande
que aquele seja este. Na andlise dos arts. 37, XI §
12 e 93, V, o Supremo Tribunal Federal assentou
orientagdo negativa para os subtetos estaduais em
razdo do cardter nacional e unitério do Poder
J‘udiciério. A conclustio é extensiva ao Parquet,
igualmente portador desse caréter (art 127, 8 1° e
art 128, | e Il, Consfituicdio Federal), até porque a
Suprema Corte decidiu que “a EC 45/2004
consolidou o Ministério Pdblico brasileiro como
institvicdo nacional, integrada pelc Ministério
Piblico da Unido e pelos Ministérios Pdblicos dos
Estados membros”, néo bastasse o § 4° do art. 129
remeter seu regime das disposigdes constitucionais do
Poder Judicidric no art. @3, inclusive o
escalonamento vertical previsto no art. 93, V. Em
verdade, a consolidagdo do Ministério Publico como
instituicdo nacional € anterior, desde a redagdo da
Constituigdo de 1988” (Wallace Paiva Martins
Junior, Ministéric PuUblico: A Constituicdc e as Leis
Orgénicas. Ed. Atlas, S&o Paulo, 2015, pdg. 239,
grifos nossos).
O Conselho Nacional de Ministéric Piblico também j& reconheceu
o cardter nacional do Ministério PUblico quando deliberou ;;ﬂa “a

existéncia de subteto remuneratdrio ndo se coaduna com o/cardter

!
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nacional e unitdrio do  Ministério Piblico” (Processo CNMP
000021 /2006).

Por outro lado, o projeto trata de maneira igual situacdes que sdo
desiguais na realidade, equiparando remuneragdio com indenizacéo.
Remuneragio é o contrapartida pelo trabalho prestado enquanto
indenizagdes stio reposicdes eventuais e compensatérias. Desse modo,
mais adequado que a discriminacdo do cardter indenizatério ou
remuneratério seja determinada pela lei especifica que institui o referido
pagamento, excluindo-se o rol do artigo 6° do Projeto de Lei porque

cuida de hipdteses que ndo comportam distingdio no @mbito abstrato

desta lei.

E o parecer.

//
S&o Paulo, 02 de maio de 2017.

@’\\

Aline Jurca chcgl‘ja Vicente Alves
Promotorqg_de Justica

Assessora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Oficio n. 395/2017-SUBPGJADMI-PGJ-SP, do Senhor Procurador-
Geral de Justica Gianpaolo Poggio Smanio, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo. Encaminhamento de copia do parecer da
Subprocuradoria-Geral de Justica de Politicas Administrativas e
Institucionais do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo sobre o
Projeto de Lei do Senado n. 449/2016 (Projeto de Lei n. 6.726/2016
—na Camara dos Deputados).

Em 17/7/2017.

Encaminhe-se, por cépia, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, na qual tramita o Projeto de Lei n.
6.726/2016. Publique-se. Arquive-se.

Presidente da Camara dos Deputados

IEATRROEL AR

ocumento : 7501
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