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DECISAO: Trata-se de agao popular, com pedido de liminar, ajuizada

por Hildebrando Pascoal Nogueira Neto, em desfavor do Estado do Acre,

do Tribunal de Justica do Estado do Acre, bem como dos membros do

Poder Judiciario acrianos.

O processo foi ajuizado perante esta Corte por tratar-se de vantagem

peculiar a magistratura, nos termos do art. 102, I, “n”, da Constitui¢ao

Federal. (fls. 8/9)

O autor-popular alega, na inicial (fls. 2313-2328), violacdo a

Constituigao Federal e a Loman (Lei Complementar 35/79).

Declara que a Assembleia Legislativa divulgou no Didrio Oficial do

Acre, em 3.11.95, a redacgao final do Projeto de Lei Complementar 01/95,
de autoria do Poder Judiciario, que foi aprovado e possibilitou, desse
modo, a promulgacao do Cddigo de Organizagao Judiciaria e Divisao
Judiciarias do Estado do Acre.

O Projeto de Lei Complementar, em seu art. 326, dispunha que:
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"Art. 326. A Gratificagao de Nivel Superior devida aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior,
correspondera a 40% (quarenta por cento) do vencimento do
cargo que estiverem exercendo".

Assevera que o Poder Executivo estadual sancionou o referido
projeto de lei, mantendo a mesma redacgao dada ao seu art. 326, de modo
analogo ao ocorrido em sua publicagao no Didrio Oficial do Acre (fls. 286-
299).

Aduz, todavia, que, em 8 de abril de 1996, o Tribunal de Justica do
Estado do Acre fez imprimir o "Cdédigo de Organizagao e Divisao
Judiciarias do Estado do Acre — Lei Complementar n® 047, de 22 de
Novembro de 1995" (fls. 372) dando ao art. 326 nova redagao:

"Art. 326. A Gratificagado de Nivel Superior devida aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior, inclusive aos
Magistrados, correspondera a 40% (quarenta por cento) do

vencimento do cargo que estiverem exercendo". (grifo nosso)

Ao acrescentar em sua publicagio a expressao "inclusive aos
magistrados", o requerente-popular alega que o Tribunal cometeu fraude a
referida lei, com a finalidade exclusiva de aumentar a remuneracao de
todos os seus desembargadores e juizes.

Argumenta que a Loman, em seu art. 65, estabelece, em rol taxativo,
quais as gratificagdes que podem ser destinadas aos magistrados, nao
existindo, entre seus incisos, a gratificacdo de nivel superior.

Assevera, ainda, que, mesmo que constasse no rol, tal vantagem
somente poderia ser instituida por lei e nao por atos da Presidéncia
daquele Tribunal, sob pena de violagcao aos arts. 48, 61, 96 e 169 da
Constituicao Federal.

Por fim, declara que inexiste possibilidade legal de equiparacgao e de
extensao da gratificacdo em relagao ao membros do Ministério Publico,
que recebem gratificacdo semelhante, em razao da vedagao contida no art.
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37, XIII, da Constituicao Federal.

Sob essa otica, requer que, liminarmente, seja suspenso o pagamento
da “Gratificagao de Nivel Superior” a todos os juizes e desembargadores
do Estado do Acre.

Quanto ao mérito, postula a suspensao definitiva do pagamento
dessa gratificacao, além da condenacao dos beneficidrios a devolugao das
quantias recebidas em relagao aos cinco anos anteriores, contados da
propositura da acao.

O Plendrio desta Corte, em questao de ordem, reconheceu a
competéncia do STF para o julgamento da presente acao popular, além de
admiti-la tal como proposta. Na mesma assentada, houve o deferimento
da liminar, suspendendo-se o pagamento da “Gratificacdo de Nivel
Superior ou Universitario” aos magistrados ativos e inativos do Estado
do Acre. (fls. 525-573)

Os requeridos Carlos Alves Cravo (fls. 598) e José Lourengo Furtado
Portugal (fls. 628-643) ofereceram contestacgao, alegando,
preliminarmente, a ocorréncia de prescri¢ao, sob o argumento de que ha
dois atos administrativos importantes para o deslinde da causa, quais
sejam: 1) Ato 143/89, no qual a Presidéncia do Tribunal de Justica do Acre
restabeleceu o pagamento de gratificagio de nivel superior aos
magistrados; 2) ato que publicou a alteragio da redagao da Lei
Complementar 47/95. Sob essa Otica, defendem que o autor so pode
insurgir-se contra o segundo ato, pois o primeiro estaria prescrito.

Ademais, aduzem que receberam a gratificacao de boa-fé, de forma
que, mesmo que o ato tenha sua nulidade decretada, seus efeitos devem
ser preservados com relacdo aos terceiros de boa-fé, por forca da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos, em consonancia com
as Sumulas 106 e 265, ambas do TCU.

O Oficio 26/PRES/ASMAC (fl. 1031) foi encaminhado ao Presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Acre para que se procedesse a
apuracao das responsabilidades referentes aos fatos ensejadores da
presente agao.

A Sindicancia 007/98, instaurada na Corregedoria-Geral da Justica do
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Estado do Acre, foi arquivada até que surgissem novos elementos aptos a
conduzir a autoria do ato fraudulento (fls. 1134-1139).

Jorge Araken Faria da Silva (fls. 652-866), Eva Evangelista de Souza e
outros litisconsortes (fls. 1142-1358), além de Manoel Franco Neves (fls.
2065-2067) e Gercino José da Silva Filho (fls. 2274-2278) contestaram a
demanda, defendendo, em sintese, a incompeténcia do STF para
julgamento da questao; a existéncia de coisa julgada em relacdo a
percepcao de 25% a titulo de nivel universitario; além de nulidade do
processo por falta de citagdo dos litisconsortes passivos Marcelo Badard
Duarte, Marcos Thadeu de Andrade e dos membros ativos e inativos do
Ministério Publico do Acre.

Asseveram que receberam os valores de boa-fé e que nao houve
interferéncia dos beneficidrios na correta aplicagao da norma. Por fim,
requerem a producao de provas documental, testemunhal, pericial e
depoimento pessoal do autor.

Orleir Messias Cameli, em sua contestagao, argumenta que as
pessoas juridicas de direito publico deveriam ter sido citadas nas pessoas
de seus procuradores, de maneira que sua inobservancia ocasionaria a
nulidade da citacao e de todos os atos subsequentes. (fls. 2004-2005)

Maria das Gracas Nunes Belucci aduz, em sua defesa, estar de boa-
fé, bem como argumenta que a liminar nao seria ato judicial eficaz para
suspender parte do pagamento dos vencimentos dos magistrados, sob o
fundamento de que o ato administrativo ainda nao fora declarado
invalido. (fls. 2034-2048)

Jersey Pacheco Nunes, em sua contestagdo, sustenta a inépcia da
inicial em decorréncia de inadequacao do pedido e a auséncia de
irregularidades no recebimento de gratificacao, pois a gratificagao seria
paga desde a criacao do TJAC, nao tendo, portanto, fundamento na
publicacao do texto deturpado. (fls. 2117-2127)

Ademais, alega que os demais litisconsortes tentaram lhe transferir a
responsabilidade pelo ato corrompido por meio de “alegacoes vazias e
desprovidas de elementos probatorios”. Justifica que a gratificagdo nao fora

concedida por ato administrativo titularizado por si, enquanto Presidente
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do TJAC, uma vez que a gratificacdo ja estava incorporada desde 1989,
por meio do Ato 143/89.

Eliezer Mattos Scherrer ofereceu defesa, alegando a incompeténcia
do STF para o julgamento da demanda, bem como a desnecessidade de
restituicao dos valores recebidos pois, além de terem sido recebidos de
boa-fé, possuiriam natureza alimentar, bem como foram instituidos por
ato normativo inquestionavel até aquele momento (fls. 2167-2186).

As fls. 2356-2369, Marcelo Badard Duarte apresentou sua
contestagao, defendendo que fora empossado no cargo de magistrado
quando ja implementada essa gratificacao, tendo-a recebido, portanto, de
boa-fé, sem ter como se constatar dolo ou culpa de sua parte. Argumenta,
também, que a gratificacdo incluir-se-ia nas verbas alimentares, as quais
seriam impossiveis de restituir, devendo, ao contrario, ser suportados por
quem deu causa ao ato ilegal.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer de fls. 2383-2396,
manifesta-se pela rejeicio das preliminares suscitadas pelos réus,
alegando, em suma, que o proprio STF, no julgamento de questao de
ordem desta demanda, reconheceu sua competéncia para o julgamento,
bem ainda, no mesmo julgamento, descartou a ocorréncia de perda do
objeto e de inépcia da peticao inicial.

Quanto a auséncia de citagao de Marcelo Duarte e de Marcos de
Andrade, indica que houve sua correcao por suas posteriores citagoes
terem sido efetivadas as fls. 2349 e 2350.

Aduz nao haver nulidade do processo, por auséncia de citacao do
Ministério Publico do Acre, uma vez que o fundamento legal que atribui
a gratificacdo para os membros do Ministério Publico é diverso (art. 82 da
Lei Complementar 8/1983).

Defende que nado haveria coisa julgada, em razao de a sentenca da
acao, anteriormente proposta, ter-se referido a gratificacdo de 25%
balizada no art. 374 da Lei 11/1964, concedida, desse modo, antes da
Emenda Constitucional 1/1969 e da Loman (LC 35/1979). Além disso, essa
gratificacao teria sido posteriormente extinta com a Lei 18/1988.

Afirma que a matéria discutida nesta demanda, por outro lado,
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possuiria relagao com o Ato Normativo n°® 143/89, referente a vantagem
de 40%, decorrente da inclusao da expressao “inclusive aos magistrados”,
nao pertencente a redagdo aprovada pelo Parlamento estadual da Lei
Complementar 47/1995.

Aponta que a preliminar de prescricio restaria igualmente
prejudicada, visto que a agao popular intenta a sustagao do pagamento da
gratificacdo de nivel superior aos magistrados ativos e inativos do Acre e
a restitui¢ao dos ultimos cinco anos, em decorréncia justamente do prazo
prescricional previsto no art. 21 da Lei de Agao Popular.

Quanto ao mérito, defende que a remuneracao dos magistrados é
fixada em lei, ndo possuindo o presidente do Tribunal competéncia para
editar ato normativo reinstituindo vantagem pecuniaria em favor de toda
a Magistratura acriana, tendo em vista que tal atribui¢do seria apenas do
legislativo estadual, em consonancia com o art. 96, II, “b”, da Constituicao
Federal.

Por fim, argumenta que a Loman, em seu art. 65, §2% veda a
concessao de adicionais ou vantagens pecunidrias nao previstas na
referida lei, de sorte que o Ato Normativo 143/89 ndo possuiria apoio
constitucional. Sob essa perspectiva, assevera a sustacao definitiva do
pagamento da gratificacdo, bem como a determinacao da restitui¢ao pelos
beneficidrios dessa rubrica nos tltimos cinco anos.

Jersey Pacheco Nunes, por sua vez, pondera que nao haveria dolo ou
ma-fé em relagao a suposta alteracao fraudulenta na Lei Complementar
47/95. Aduz que o recebimento de gratificacao ocorreu em decorréncia do
Ato 143/89 e nao da Lei Complementar 47/95.

Sob essa Otica, aponta que teria havido perda do interesse de agir
nesta agao popular, tendo em vista que, visando a sanar qualquer duavida
quanto a legalidade da nova redagao, teria ocorrido a edigao da LC 15/99,
a qual deu nova redagao aos arts. 144 e 147 da LC 47/95 (fl. 2393).

Na peticao de fl. 2490, igualmente Jersey Pacheco Nunes suscita a
existéncia de perda superveniente do objeto da presente agcao popular.

A Procuradoria-Geral da Republica, em resposta a Jersey Pacheco
Nunes, consigna que o objetivo da acao popular nao seria a declaracao de
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nulidade do ato normativo mas a suspensdo do pagamento de
gratificacdo de nivel superior aos magistrados ativos e inativos do Estado
do Acre, bem como a restituicao dos valores recebidos a titulo da referida
gratificacao (fls. 2495-2500).

Jorge Araken Faria da Silva, Eva Evangelista de Aratjo Souza e
outros, nos autos apensos (Peticao 36172), impugnam o valor da causa
sob o argumento de que a quantia atribuida a inicial seria absurda e
arbitraria, requerendo, assim, a determinacao de novo valor a demanda.

O autor-popular, as fls. 2521, ofereceu contestacdao a impugnacao ao
valor da causa, argumentando que os réus, apesar de terem se insurgido,
nao indicaram o suposto valor correto com base na Lei de A¢ao Popular
e/ou no CPC/73.

No despacho de fl. 2528, intimei as partes a se manifestarem acerca
das provas que pretendessem produzir.

Os litisconsortes passivos (fls. 2531) e o Estado do Acre (fls. 2536)
dizem nao terem mais provas a serem produzidas.

Em sede de alegacOes finais, Jorge Araken (fls. 2551) e demais
litisconsortes (fls. 2573) alegam que a responsabilidade seria pessoal, de
forma que somente tomaram conhecimento dos fatos quando ja citados
para contestar esta demanda, reiterando os demais argumentos da
contestacao.

Jersey Pacheco Nunes apresentou suas alegacOes finais, a fl. 2583,
renovando a alegacdo de inépcia da petigao inicial e defendendo, por
outro lado, a auséncia de irregularidades no recebimento da gratificagao,
sob o argumento de que o pagamento da gratificacdo nao tomou por base
a publicagao do texto adulterado da Lei Complementar.

Aduz que os demais litisconsortes faltaram com a verdade, visto que
todos os litisconsortes estao em situacao andloga, isto €, todos receberam
a gratificagao em virtude do ato da Presidéncia do TJAC, que levou em
consideragao a decisao judicial transitada em julgado, a Lei Estadual
18/1988, bem como a situacdo financeira dos integrantes do Ministério
Puablico Estadual. Por fim, postula a desnecessidade do ressarcimento
pelos litisconsortes dos valores das parcelas recebidas em decorréncia do
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principio da boa-fé e da inexisténcia de lesao ao erario.

As fls. 2599, o autor-popular ofereceu suas alegacdes finais,
reiterando os fundamentos por ele aduzidos em sua réplica.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se no sentido de
reiterar seu parecer de fls. 2383-2391 e, quanto a impugnacao ao valor da
causa, indica sua rejeicdo em razao da inexisténcia de provas no sentido
do alegado, somado ao fato de que o valor da causa estaria em
consonancia com o somatorio dos valores recebidos pelos magistrados
litisconsortes passivos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

Tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei 4.717/1965, intimei a
Procuradoria-Geral da Republica para assumir a titularidade ativa da
presente demanda, o que foi efetivado as fls. 2642/2643.

Brevemente relatado. Decido.

1) Preliminares

1.1) Competéncia do STF

No voto proferido pelo relator, Min. Rel. Sidney Sanches, a época do
julgamento de questao de ordem nesta demanda, restou reconhecida a
competéncia desta Corte para o julgamento da presente lide.

A respeito, transcrevo trecho do voto:

“1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal parece-me clara, em face do disposto no art. 102, I, “n”,
da Constitui¢ao Federal, pois a A¢do é proposta contra todos os
Juizes do Estado do Acre, inclusive os Desembargadores do
Tribunal de Justica”.

Entendimento analogo foi proferido no julgamento da AO 183, Rel.
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 10.10.2003, de sorte que
mantenho a competéncia desta Corte para processar e julgar a presente
demanda, em atencao a propria decisao plendria, na medida cautelar,
destes autos.
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1.2) Coisa julgada

Arguiu-se que existe acordao, transitado em julgado, que considerou
valida a gratificacao de nivel universitario no valor de 25% sobre os
vencimentos dos membros do Poder Judiciario acriano.

Compulsando o referido pronunciamento jurisdicional, percebe-se
que se referia a gratificacao instituida com base na Lei Complementar
Estadual 11/1964, a qual, em seu art. 374, estabelecia que:

“Art. 374. Os membros do Poder Judiciario e demais
servidores da justica de nivel universitario, ocupantes de cargo
para cujo ingresso ou desempenho seja exigido diploma de
curso superior, perceberdo uma gratificagao especial sobre os
respectivos vencimentos, nas seguintes bases:

I - o curso universitario de duragao igual ou superior a
cinco anos, vinte e cinco por cento;

IT - os de curso universitario, de duracao de quatro anos,
vinte por cento; e

IIT - os de curso universitario de duracao de trés anos,
quinze por cento”.

Essa vantagem, todavia, restou extinta com a Lei 511/1973, que em
seu art. 1°, § 1°, disciplinou que:

“Art. 1°. Os vencimentos dos Magistrados do Estado do
Acre passam a ser fixados pela seguinte forma:

§ 1°. Ficam absorvidas, nos vencimentos fixados por esta
Lei, as vantagens do nivel universitario e das didrias, criadas,

respectivamente, pelos arts. 374 e 382, da Lei n. 11, de 20 de
marco de 1964, cessando a sua percepcao, a qualquer titulo”.
(grifo nosso)

A gratificacao em discussao na presente demanda, por outro lado,
refere-se a decorrente do Ato Normativo 143/1989, que reinstituira a
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vantagem:

“ESTADO DO ACRE

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ATO N¢ 143/89, DE 20 DE JULHO DE 1989.

O Excelentissimo Senhor Desembargador Wanderlei
Oliveira, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
no uso de suas atribuigoes legais, [...]

RESOLVE:

Restabelecer o pagamento aos magistrados das vantagens

denominadas nivel universitario e sexta parte”.

Apesar de ter sido reinstituida por ato administrativo, ndo € a
mesma constante da redacdo da Lei Complementar 11/64, pois a
vantagem prevista nessa lei era a referente a 25%. Esta Acao Popular, por
outro lado, contesta a gratificacdo concernente a 40%, decorrente da
inclusao da expressao “inclusive aos magistrados”, que nao constava da
redacao original da Lei Complementar estadual 47/1995.

A redacao original do art. 326 da LC estadual 47/1995 é:

“Art. 326. A Gratificagao de Nivel Superior devida aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior correspondera
a quarenta por cento do vencimento do cargo que estiverem

exercendo”.
A redagao modificada restou assim redigida:
“Art. 326. A Gratificacdo de Nivel Superior devida aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior, inclusive aos

magistrados, corresponderd a 40% (quarenta por cento) do

vencimento do cargo que estiverem exercendo”.

10
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Portanto, nao hd a ocorréncia de coisa julgada, restando afastado tal

argumento dos réus.
1.3) Citacdo dos membros do Ministério Piiblico do Estado do Acre

Alega-se que os membros do Ministério Publico deveriam ter sido
citados para compor o polo passivo da demanda como litisconsortes
passivos necessarios, eis que também recebem tal gratificacdo de nivel
superior.

Ressalto, todavia, que a gratificacdo instituida ao Ministério Publico
esta prevista na Lei Complementar estadual 8, de 18 de julho de 1983 e
nao na Lei Complementar estadual 45/95.

O fundamento juridico que institui a gratificagao de nivel superior
ao Ministério Publico é diverso e nao € objeto, portanto, da presente acao
popular.

Ademais, a vinculagio e equiparacao de vencimentos sao
expressamente proibidas pelo inciso XIII do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--r)

XIII - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de
pessoal do servigo publico”.

Sob essa otica, nao ha qualquer nulidade nestes autos pela auséncia
de citagao dos membros do Ministério Publico do Estado do Acre para

compor a lide como litisconsortes passivos necessarios.

1.4) Perda superveniente do objeto

11
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Os demandados afirmam ter ocorrido a perda superveniente do
objeto da presente demanda, pois 0 Governador do Estado do Acre teria
editado a LC 15/99, a qual deu nova redagao aos arts. 144 e 147 da LC
47/95.

Destaco, entretanto, que o objeto desta agao popular nao € a
declaracao de nulidade da norma e, sim, a suspensao do pagamento da
gratificacdo de nivel superior, bem como a sua restituicao.

No mesmo sentido a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-

se:

“Contrariamente ao sustentado, a edicdao de norma
superveniente revogando o ato impugnado nao ‘esvazia’, como
quer fazer crer o postulante, o pedido formulado pelo autor na
presente acao. Nao se busca, in casu, a declaragao da nulidade
do ato normativo atacado, situagao essa que tornaria lidima a
alegacao do mencionado litisconsorte.

Compulsando-se os autos observa-se que o objeto da acao
popular em epigrafe engloba a suspensao do pagamento de
gratificagdo de nivel superior aos magistrados ativos e inativos
do Estado do Acre e a restitui¢ao do que eles tiverem recebido a
esse titulo nos ultimos cinco anos, contados a partir da data da
propositura da referida acao”. (fl. 2500)

Nao ha que se falar, logo, em perda superveniente do objeto.
1.5) Prescricio

Alegou-se a existéncia de prescricao quanto aos valores recebidos da
edicao do Ato 143/89, razao pela qual se defende que seria possivel o
pedido a restituicao desses valores.

O autor, em sua pega inicial, ndo pede a anulagao do Ato 143/1989,
mas tao somente a devolucao dos valores compreendidos dentro do

prazo quinquenal determinado pelo art. 21 da Lei de A¢ao Popular (LAP),
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pedido que, inclusive, tornou possivel a propositura da agao popular.
Senao vejamos:

“Ex positis, requer:

(.-v)

e) seja julgada procedente, no mérito, a presente agao para
a suspensdo em definitivo do pagamento da referida
gratificagdo de nivel superior e a consequente condenacao dos
beneficiarios para a devolucao de todas as quantias recebidas,
devidamente corrigidas, cujos valores serao apurados em
liquidacao de sentenca, referentes aos ultimos cinco anos,
contados da propositura da presente, caso concedida a medida
liminar, o que se espera, condenando-se, ainda, em custas
judiciais e todos os demais consectdrios legais, inclusive
honorarios advocaticios na ordem de 10 a 20% sobre o valor da
causa”. (sic)

Em consequéncia, o prazo prescricional correlato estd descrito no art.
21 da LAP, a saber:

“Art. 21. A agao prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco)
anos”.

Evidencia-se, consequentemente, que, em decorréncia da prescrigao
quinquenal, o pedido contempla a restituicio dos valores pagos pelo
erario estadual apenas dos ultimos cinco anos:

“1. Conquanto tenha a doutrina e a jurisprudeéncia
inclinado para dizer que o ato nulo nao produza nenhum efeito,
tal qual o Ato da Presidéncia do Eg. Tribunal de Justica do
Estado do Acre, a LAP, em seu art. 21, delimita o prazo
quinquenal a decretagao de nulidade.

Logo, em razao disso o autor popular ponderou em nao
arguir a nulidade do ato inquinado como nulo, pleiteando
apenas a obrigacao da devolugao dos valores recebidos em face
do Ato Presidencial, ndo alcancados pela prescrigao
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quinquenal”. (sic - fls. 2618)

Afasto, portanto, a preliminar de prescri¢ao, considerando que o

pedido observa o disposto no art. 21 da LAP mencionado.
1.6) Impugnacdo ao valor da causa

Os requeridos aduzem que o valor mencionado na inicial seria
absurdo e arbitrario. Como medida de economia processual, passo a
resolver aqui tais incidentes.

Sem razao.

Primeiramente, evidencio que os impugnantes apenas declaram ser
o valor excessivo sem, contudo, demonstrar faticamente os fundamentos
fatico-juridicos e nem qual seria o correto valor da causa.

Ademais, acentuo que, as fls. 441-510, encontram-se os valores que
os magistrados ativos e inativos receberam de gratificagdo de nivel
universitdrio entre os anos de 1993 a 1997.

Da analise desses valores — em atengao a data em que emitidos, isto
é, sem se considerar a correcado monetaria, bem como diante da
quantidade de magistrados beneficiados —, constata-se que o valor
constante na petigao inicial corresponde ao correto contetido econdmico
vindicado.

Sob essa Otica, rejeito a impugnacao ao valor da causa.
1.7) Titularidade ativa da presente demanda

A fl. 2.635, determinei a intimacdo da Procuradoria-Geral da
Republica para, querendo, assumir a titularidade ativa da presente
demanda, na forma do art. 9° da Lei 4.717/1965, a saber:

“Art. 9°. Se o autor desistir da acao ou der motiva a
absolvi¢do da instancia, serao publicados editais nos prazos e
condicdes previstos no art. 7% inciso II, ficando assegurado a
qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério
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Publico, dentro do prazo de 90 (noventa) dias da dultima
publicacao feita, promover o prosseguimento da a¢ao”.

Assim procedi por medida de precaucao, diante do fato publico e
notorio de o autor-popular ter sido preso e condenado pela participacao
de grupo de exterminio popularmente conhecido como “crimes de
motossera”’e para evitar futuras e eventuais alegacoes de nulidade por
suposta suspensao de direitos politicos daquele (§ 3° do art. 1° da Lei
4.717/1965), tendo em vista ndo se saber ao certo se ha alguma
condenacao transitada em julgado (art. 15, III, da CF).

Por tratar-se de fato publico e notdrio, o qual independe de prova
(art. 374, I, do CPC), é cedico que ele se encontra preso desde 9.1999,
tendo progredido para o regime semiaberto em 10.2016 (Disponivel em
http://www.google.com.br/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUK
Ewi]l5-M9_DVAhUEFpAKHet2BOcQFgg4dMAM&url=http%3A%2F
%2Fwwwl1.folha.uol.com.br%2Fpoder%2F2016%2F10%2F1820505-preso-
desde-1999-hildebrando-pascoal-vai-para-o-regime-
semiaberto.shtml&usg=AFQjCNEzfFygbTObuRwkZnL6V{IkG2G6Gw.
Acesso em 25.8.2017).

Diante do fato de a demanda ter sido ajuizada em 19.2.1998, percebe-
se que o autor-popular detinha, a época do ajuizamento da demanda, a
condicao de eleitor (fl. 90), tal como parece exigir o art. 1%, § 3° da Lei
4.717/1965, in verbis:

“§ 3% A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera
feita com o titulo eleitoral, ou com documento que a ele
corresponda”.

E bem verdade que a doutrina processualistica discute se a prova da
cidadania deve ser realizada por meio do titulo de eleitor — o que
pressuporia o pleno gozo dos direitos politicos —, todavia para extirpar
qualquer davida razoavel e diante daquele cenario de incerteza quanto a

suspensao dos direitos politicos do autor-popular, decidi aplicar a norma

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13485495.



AO 506/ AC

do art. 9° da Lei 4.717/1965.

Diante desse cendrio, em razao de suspeita sobre a suspensao
superveniente dos direitos politicos do autor e no afa de evitar futuras
alegacoes de nulidade, o Parquet Federal anuiu ao pleito autoral.

De toda sorte, assumindo o Ministério Publico Federal a titularidade
ativa da presente demanda (fls. 2642/2643), resta processual e

materialmente pronta a demanda para julgamento.

2) Mérito - Gratificacdo de Nivel Universitdrio

Discute-se nesta agao popular o pagamento de gratificagao de nivel
universitario aos magistrados ativos e inativos do Estado do Acre,

prevista no Ato Normativo 143/89, a saber:

“ESTADO DO ACRE

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

ATO N°143/89, DE 20 DE JULHO DE 1989.

O Excelentissimo Senhor Desembargador Wanderlei
Oliveira, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
no uso de suas atribuigoes legais,

CONSIDERANDO que, com o advento da Lei Estadual n® 18,
de 9 de dezembro de 1988, os vencimentos e vantagens dos
magistrados do Estado do Acre, foram equiparados aos do Distrito
Federal.

CONSIDERANDO que, implicitamente, a lei de equiparagdio,
de iniciativa do Tribunal de Justica do Estado, ja mencionada, revogou
toda e qualquer vantagem, devida na época aos magistrados do Acre,
desde que essas vantagens ndo estivessem, de acordo com as auferidas
pelos magistrados do Distrito Federal. A partir da equiparagio, os
magistrados acreanos tiveram aumento substancial em  seus
vencimentos, equivalente a 186,90% (cento e oitenta e seis virqula
noventa por cento).

CONSIDERANDO, todavia, que os membros do Ministério
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Publico do Estado, que tém vencimentos e vantagens iguais aos
magistrados do Estado, por forca do art. 82, da Lei Complementar
Estadual n® 08, de 18 de julho de 1983, continuam percebendo, as
vantagens denominadas, nivel universitdrio e sexta parte.

CONSIDERANDO, de outra parte, ser inadmissivel que os
membros do Ministério Publico Acreano, embora equiparados os seus
vencimentos e vantagens aos Magistrados Acreanos, percebem
saldrios superior a estes, em decorréncia das vantagens aludidas.

RESOLVE:

Restabelecer o pagamento aos magistrados das vantagens
denominadas nivel universitdrio e sexta parte.

A Diretoria de Finangas e Planejamento, para os devidos fins.

Registre-se, publique-se, anote-se e cumpram-se as demais
formalidades de estilo.

Rio Branco-AC, 20 de julho de 1989.

Desembargador Wanderlei Oliveira

Presidente”.

O percentual da vantagem discutida é de 40%, devido a inclusao da
expressao “inclusive aos magistrados”, a qual nao constava da redagao
original da Lei Complementar estadual 47/1995, in verbis:

“Art. 326. A Gratificagao de Nivel Superior devida aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior correspondera
a quarenta por cento do vencimento do cargo que estiverem

exercendo”.

A despeito da discussao envolvendo a publicagdo da lei
complementar acima referida, acrescida indevidamente da expressao
“inclusive aos magistrados”, o fato é que tal gratificacdo vinha sendo paga
ilicitamente com base em texto editado pelo Tribunal de Justica, no
“Codigo de Organizagao e Divisao Judiciarias do Estado do Acre”, com a

seguinte redacao:

“Art. 326. A Gratificagao de Nivel Superior devida aos
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servidores ocupantes de cargos de nivel superior, inclusive aos
magistrados, correspondera a 40% (quarenta por cento) do

vencimento do cargo que estiverem exercendo”.

Do que ressoa dos autos, a expressao “inclusive aos magistrados” €
juridicamente inexistente na legislacdo, em decorréncia de nao constar da
redacao do projeto de lei complementar — submetido ao procedimento
legislativo estadual e aprovado — , razao pela qual ndao pode, por
conseguinte, ser utilizada como fundamento para pagamento aos juizes
daquele Ente Federativo.

Diante desse cendrio, do ponto de vista formal e juridico, o Ato
143/89, produzido pela Presidéncia do TJAC, é o tinico ato normativo que
fundamenta a concessao de tal vantagem aos magistrados.

Sob essa Otica, em julgamento da Questao de Ordem da presente
Acao Originaria, o Pleno do Tribunal reconheceu a natureza normativa do
Ato 143/89, bem como a incompeténcia do Tribunal de Justica para editar
ato em que constaria a gratificacio de nivel universitario, tal como se

percebe do seguinte trecho do relator a época, in litteris:

“(...)

9. A base normativa atual para o pagamento da
Gratificagdo de Nivel Universitdrio aos Magistrados do Estado
do Acre é o Ato n® 143/89, de 20 de julho de 1989, baixado pelo
entao Presidente do Tribunal de Justica, nestes termos (fls. 438):

(.-

10. O cardter normativo desse Ato ¢ indiscutivel, pois
reinstitui a antiga e ja extinta Gratificagdo de Nivel
Universitario para todos os Magistrados do Acre, nao se
tratando, ai, de ato puramente administrativo, praticado na
apreciacao de requerimento de qualquer interessado.

(.-.)

11.Parece evidente, a0 menos a um primeiro exame, que o
Presidente do Tribunal de Justica ndao tinha e nao tem
competéncia para elaborar ato normativo instituindo ou

reinstituindo vantagem pecunidria em favor de toda a
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Magistratura do Estado, como ocorreu no caso, pois, para isso,
seria imprescindivel o envio de projeto de lei, pelo Tribunal de
Justica, ao Poder Legislativo estadual, nos termos do art. 96, 1I,
‘b’, da Constituicao Federal.

Projeto, ademais, que haveria de estar em conformidade
com o Estatuto da Magistratura Nacional, que nao preveée
Gratificagao de Nivel Universitario aos Magistrados, e até
exclui a possibilidade de lhes ser outorgada (art. 65, seus
incisos, e paragrafo 2%, da Lei Complementar n° 35, de
14.03.1979).

Estatuto, alids, que, segundo pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ainda se encontra em vigor, ao
menos nos pontos em que ndo se mostra incompativel com a
Constituicao Federal de 05.10.1988, que lhe € posterior.

E a esse respeito, nao ha incompatibilidade entre o
Estatuto e a Constituicdo, pois, tanto um, quanto outra, deixam
claro que os vencimentos dos Magistrados, neles incluidas as
vantagens pecunidrias, como as gratificacdes, sao fixados em lei
(art. 61 da LOMAN e art. 96, II, "b", da Constituicao).

(--v)

14. De salientar, mesmo de passagem, que, entre os *
consideranda’ do ato normativo, em questdo, ha também a
referéncia no sentido de que “os membros do Ministério Piiblico do
Estado, que tém vencimentos e vantagens iguais aos magistrados do
Estado, por for¢a do art. 82 da Lei Complementar n® 08, de 18 de julho
de 1983, continuam percebendo as vantagens denominadas nivel
universitdrio e sexta parte” (fls. 438).

E por isso o ato normativo estendeu aos Magistrados a
Gratificagao de Nivel Universitario, assim como a sexta parte.

Sucede que vinculagao e equiparagao de vencimentos ja
eram proibidas pelo art. 98, pardgrafo tinico, da E.C. n® 1/69, e
continuam sendo pelo inciso XIII do art. 39 da Constituicao
Federal de 1988.

15. E certo, também, que a Lei Complementar estadual n®
47, de 22 de novembro de 1995, que instituiu o Cddigo de
Organizagao e Divisao Judicidrias do Estado do Acre, no art.
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326, estabeleceu (fls. 299):
‘Art. 326. A Gratificagido de Nivel Superior devida aos

servidores ocupantes de cargos de nivel superiot, corres pondera

a 40% (quarenta por cento ) do vencimento do cargo que

estiverem exercendo’

Essa Gratificagado vem sendo paga aos Magistrados do
Acre, ndo com base nesse texto, que somente se refere aos
servidores publicos ocupantes de cargos de nivel superior, mas
com base num texto que assim restou expresso pelo Tribunal de
Justica, no “Cddigo de Organizacao e Divisao Judiciarias do
Estado do Acre”, que fez imprimir (fls. 303, 372 e 388):

‘Art. 326 - A Gratificagdo de Nivel Superior, devida aos
servidores ocupantes de cargos de nivel superior, inclusive aos
Magistrados , corresponderd a 40% (quarenta por cento) do
vencimento do cargo que estiverem exercendo.”’

As expressoes * inclusive aos Magistrados’ nao constaram da

Lei, como aprovada pelo Poder Legislativo, mas, sim, apenas e

tao-somente, do impresso realizado pelo Tribunal de Justica (fls.
372/388v?).
Trata-se, pois, de expressoes juridicamente inexistentes na

Lei e que ndo podem ser invocadas para o pagamento.

Alids, nas informagoes presidenciais, ficou expressamente
reconhecido que nao constam elas da Lei, de sorte que, a esta
altura, o tnico ato normativo, que outorga tal vantagem aos
Magistrados do Acre € o baixado, pelo entao Presidente, a 20 de
julho de 1989 (Ato n® 143/89 - fls. 438), sem qualquer apoio na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Magistratura Nacional

16. De resto, a Gratificacao de Nivel Universitario vinha
sendo paga, aos Magistrados do Acre, antes da E.C. n®1/69 e do
Estatuto da Magistratura Nacional (L.C. n® 35/79), com base no
art. 374 da Lei de Organizacao Judiciaria do Estado (Lei n® 11,
de 20 de marco de 1964), do teor seguinte (fls. 439/440):

‘Art. 374 - Os membros do Poder Judicidrio e demais
servidores da justica, de nivel universitdrio, ocupantes de cargos
para cujo ingresso ou desempenho seja exigido diploma de curso
superior, perceberdo uma gratificacio especial sobre o0s
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respectivos vencimentos, nas seguintes bases:

I - 0s de curso universitdrio de duragdo igual ou superior a
cinco anos, vinte e cinco por cento ;

IT - os de curso universitdrio de duragio de quatro anos,
vinte por cento;

III - os de curso universitirio de duracdo de trés anos,
quinze por cento.’

Essa vantagem restou extinta, como reconhecido nos
proprios " consideranda " do Ato Normativo n® 143/89, de 20 de
julho de 1989 (fls. 438):

‘CONSIDERANDO que, com o advento da Lei Estadual
n® 18, de 9 de dezembro de 1988, os vencimentos e vantagens
dos magistrados do Estado do Acre, foram equiparados aos do
Distrito Federal.

CONSIDERANDO que, implicitamente, a lei de
equiparagdo, de iniciativa do Tribunal de Justica do Estado, jd
mencionada, revogou toda e qualquer vantagem , devida na
época aos magistrados do Acre, desde que essas vantagens nao
estivessem, de acordo com as auferidas pelos magistrados do
Distrito Federal...”

Assim, o Ato normativo n® 143/89, baixado pelo entao
Presidente, sem apoio constitucional ou legal, reinstituiu a
vantagem extinta.

Mas a que vem sendo paga, também nao ¢é a
correspondente aos 25% dos vencimentos do cargo, mas, sim, a
40%. E isso como decorréncia de inclusao, no texto impresso
pelo Tribunal, de expressoes nao contidas na L.C. n® 47/95 (v.
fls. 2/17,19/88, 91/112, 372 e 434/510).

17. Diante de tudo o que ficou exposto, nao se pode negar
a plausibilidade juridica da Acdo Popular, que visa, em
primeiro lugar, a sustacdo do pagamento da Gratificagdo de
Nivel Superior aos Magistrados ativos e inativos do Estado do
Acre e, em seguida, a restituicao do que tiverem recebido a esse
titulo, nos ultimos cinco anos. (...)". (fls. 556-558, grifo nosso)

Considerando que aquele entendimento permanece higido
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hodiernamente, adere-se integralmente as razdes invocadas para a
concessdao da medida antecipatoria na sessao plendria de 6.5.1998 nestes
autos.

Acresca-se, ainda, que o artigo 93 da CF foi explicito em considerar

que lei complementar disporia sobre o Estatuto da Magistratura:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,

observados os seguintes principios: (...)”

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal entende que a Loman
ainda se encontra em vigor, a0 menos nos pontos em que nao se mostra
incompativel com a Constituicao Federal, que lhe é posterior.

Portanto, a Lei Complementar 35/79 integra o bloco de
constitucionalidade e serve de parametro de controle jurisdicional tipico
de conformacao de atos administrativos ou legislativos
infraconstitucionais.

Nao é outro o entendimento do STF, tal como se observa das

seguintes ementas:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 212, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO ART. 192
DA LEI N. 5.624/79. PRECEITO QUE DETERMINA A
PRECEDENCIA DA REMOCAO DE JUIZES AS PROMOCOES
POR ANTIGUIDADE ou MERECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART. 93 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Até o advento da lei
complementar prevista no art. 93, caput, da Constituicao do
Brasil, a matéria propria ao Estatuto da Magistratura sera
disciplinado pelo texto da Lei Complementar n. 35/79,
recebida pela Constitui¢dao. Precedentes. 2. A lei atacada dispds
sobre  matéria  constitucionalmente reservada a lei
complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
violando o disposto no art. 93 da Constitui¢do. 3. Ressalvada a
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validade dos atos de oficio praticados por magistrados
promovidos ou removidos na conformidade da lei impugnada.
Pedido julgado procedente, para declarar inconstitucional a Lei
Complementar n. 212, que conferiu nova redagao ao art. 192 da
Lei n. 5.624/79, do Estado de Santa Catarina”. (ADI 2494, Rel.
Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ 13.10.2006, grifo nosso)

“Medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade.
2. Art. 92, 1III, alinea "e", da Constituicao do Estado de Mato
Grosso, com a redacdo determinada pela Emenda
Constitucional n® 46, de 22 de novembro de 2006. 3.
Consideragao do tempo de exercicio da advocacia privada para
fins de classificagao pelo critério de antiguidade na carreira da
magistratura, da mesma forma em que se considera o tempo de
servigo publico. 4. Alegada viola¢ao ao art. 93 da Constituigao
Federal. 5. Até a edicao da lei complementar prevista no art.
93, caput, da Constituicao Federal, compete exclusivamente a
Lei Organica da Magistratura dispor sobre a promocdo, a
remocao e o acesso de magistrados aos cargos. 6. Precedentes.
7. Medida cautelar deferida para suspender, com eficacia ex
tunc, a vigéncia do art. 92, III, alinea "e", da Constitui¢ao do
Estado de Mato Grosso, com a redagao determinada pela EC n®
46/2006”. (ADI 4042 MC, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe 30.4.2009, grifo nosso)

Sob essa perspectiva, o entendimento firme do Supremo Tribunal
Federal sempre se pautou na inviabilidade do recebimento de qualquer
tipo de beneficio nao previsto pela Loman (LC 35/79), em razao da
vedacao expressa do art. 65, § 2%, da citada lei complementar, abaixo

transcrito:

“§ 2° - E vedada a concessdao de adicionais ou vantagens
pecunidrias ndo previstas na presente Lei, bem como em bases e

limites superiores aos nela fixados”.

Excepcionavam-se da vedagao apenas aquelas verbas que fossem
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devidas de forma geral para todo o funcionalismo publico, na forma do §
2° do art. 39 da CF, renumerado para § 3° pela EC 19/98, tal como 13°
salario, acréscimo de, no minimo, um terco em relacao a remuneracao das
férias (cf. AO 603, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 6.4.2001; AO 609,
2% Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, D] 6.4.2001), licenca-paternidade,
entre outras.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“COMPOSICAO E LIMITE DA REMUNERACAO DE
MAGISTRADOS E SERVIDORES PUBLICOS. LOMAN. EC
19/98. PARCIAL PROCEDENCIA. I — Possibilidade de exercicio
do controle de constitucionalidade concentrado de lei ou ato
normativo, ainda que alterado o parametro de controle.
Precedentes desta Corte. II - Caréncia superveniente da acao,
ante o desaparecimento do interesse processual, no que diz
respeito ao pleito de reconhecimento da inconstitucionalidade
da Lei Complementar 2, de 24/5/1990, do Estado do Mato
Grosso, tendo em vista a sua revogagao pela Lei Complementar
Estadual 16, de 26/3/1992. III - O art. 145 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso contrapde-se, na parte em que se
refere a remuneracao total dos cargos do Poder Judicidrio, ao
estabelecido no art. 93, inciso V, da Constitui¢ao Federal, em

sua redacao original. Enquanto ndo encaminhada por esta

Corte proposta de lei complementar a regulamentar o tema, os

vencimentos dos magistrados encontram regéncia na Lei

Complementar 35, de 14/3/1979, recepcionada pela nova

ordem constitucional. IV - Dessa forma, a Constituicio

Estadual do Mato Grosso nao poderia regrar a composicao dos

vencimentos dos seus magistrados de outra maneira, que nao

aquela disposta na Constituicao Federal e na Lei Organica da
Magistratura Nacional. V - Os §§ 2° e 3° do art. 145 da CE/MT
representam mera reproducao do estatuido nos incisos XI, tanto

em sua redacao original, quanto na atual, e XII, do art. 37 da
Constituicao Federal. VI - O fato de a Constituicao Federal
estabelecer um limite maximo remuneratdrio para os cargos do
Poder Judicidrio nao implicou a equiparacdo ou isonomia de
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vencimentos. Precedentes do STF. VII - Impossibilidade de a
Assembleia Legislativa do Estado estabelecer teto maximo para
a remuneragao de cargos do Poder Judicidrio. VIII - Parcial
procedéncia dos pleitos do autor. Declaracao de
inconstitucionalidade das expressdes ‘que servira de limite
maximo para a remuneracao dos cargos do Poder Judiciario’,
constante do inciso XXXI do artigo 26; e da expressao ‘e
Judicidrio’, constante do caput, do artigo 145, ambos da
Constituicao do Estado do Mato Grosso.” (ADI 509, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 16.9.2014, grifo
N0sso)

"ACAO ORIGINARIA (CF, ART. 102, I, ‘N’)-
COMPETENCIA DA TURMA - MAGISTRATURA DA UNIAO -
JUIZ DO TRABALHO - REMUNERACAO - VERBA DE
REPRESENTACAO = CALCULO QUE INCIDE,
EXCLUSIVAMENTE, SOBRE O VENCIMENTO BASICO -
TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO ART. 65 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 35/79 (LOMAN) - RECURSO
IMPROVIDO. COMPETENCIA DAS TURMAS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA O JULGAMENTO DAS CAUSAS
FUNDADAS NO ART. 102, I, ‘N’ DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. - Assiste, a qualquer das Turmas do Supremo
Tribunal Federal, competéncia para processar e julgar as causas,
e seus respectivos incidentes - inclusive recursos -, que se
originem da invoca¢ao da norma constante do art. 102, I, ‘n’, da
Constitui¢do, desde que ausentes, do polo passivo, as
autoridades diretamente sujeitas a jurisdicao da Suprema Corte.
Precedentes. REMUNERACAO JUDICIARIA -
TAXATIVIDADE DO ROL INSCRITO NO ART. 65 DA LOMAN
- IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO, POR QUALQUER
MAGISTRADO, DE VANTAGENS PECUNIARIAS NAO
RELACIONADAS NESSE PRECEITO LEGAL. - O célculo da
verba de representagdo dos magistrados da Uniao (incluidos,
portanto, os Juizes do Trabalho) ndo pode incidir sobre a soma
resultante do vencimento bdsico com a parcela autonoma de
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equivaléncia, considerado o conteudo exaustivo da norma
consubstanciada no art. 65 da Lei Complementar n. 35/79
(LOMAN). Precedentes. O Supremo Tribunal Federal,
presente esse contexto normativo, tem proclamado que o rol
inscrito no art. 65 da LOMAN reveste-se de taxatividade,
encerrando, por isso mesmo, no que se refere as vantagens
pecunidrias titularizaveis por quaisquer magistrados,
verdadeiro ‘numerus clausus’, a significar, desse modo, que
ndo se legitima a percep¢ao, pelos juizes, de qualquer outra
vantagem pecuniaria que nao se ache expressamente
relacionada na norma legal em questao. Precedentes". (AO 820
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 5.12.2003,
grifo nosso)

Portanto, ante a taxatividade do art. 65 da LOMAN e a expressa
vedagao contida no § 22 do mesmo artigo, nao possui validade e eficacia
qualquer lei ou ato normativo que ultrapasse os beneficios para além dos
limites estipulados na Lei Organica da Magistratura Nacional.

Sob essa Otica, a gratificagdo de nivel superior prevista no Ato

Normativo 143/89 € ilegal e inconstitucional.

3) Restituicdo dos valores recebidos

Em relac¢ao a restitui¢dao das importancias recebidas em decorréncia
da gratificacdo impugnada, ndo se argumente que a mesma gratificagao
vinha sendo paga aos Magistrados do Acre antes da EC 1/69 e do Estatuto
da Magistratura Nacional (LC 35/79), com base no art. 374 da Lei de
Organizagao Judicidria do Estado (Lei 11, de 20 de margo de 1964), tendo
em vista que, tal como assentado por esta Corte na andlise da medida
liminar, “o Ato normativo n° 143/89, baixado pelo entdo Presidente, sem apoio
constitucional ou legal, reinstituiu a vantagem extinta”.

Se houve reinstitui¢ao, por obviedade, é porque se considerou como
premissa de que a mesma fora extinta com o advento da Lei estadual 18,
de 9 de dezembro de 1998, que equiparou os vencimentos dos

magistrados acrianos aos do Distrito Federal.
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Tal situagdo foi reconhecida nos "considerandos" do Ato Normativo
143/89, de 20 de julho de 198, verbis in verbis:

"CONSIDERANDO que, com o advento da Lei Estadual n° 18,
de 9 de dezembro de 1988, os vencimentos e vantagens dos
magistrados do Estado do Acre, foram equiparados aos do Distrito
Federal.

CONSIDERANDO que, implicitamente, a lei de equiparagdio,
de iniciativa do Tribunal de Justica do Estado, ja mencionada, revogou
toda e qualquer vantagem , devida na época aos magistrados do Acre,

desde que essas vantagens ndo estivessem, de acordo com as auferidas
pelos magistrados do Distrito Federal...”

Consequentemente, o Ato Normativo 143/89 deixou claro que aquela
vantagem havia sido extinta, caindo por terra qualquer argumento
esgrimido pelos demandados em sentido contrario.

Ademais, ressalte-se que € jurisprudéncia pacifica nesta Corte que
quantias recebidas como verba alimentar, por sua natureza, seriam
irrepetiveis, desde que recebidas de boa-fé. Confiram-se, a propodsito, os

seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACORDAO DO TCU QUE DETERMINOU A
IMEDIATA INTERRUPCAO DO PAGAMENTO DA URP DE
FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). EXCLUSAO DE VANTAGEM
ECONOMICA RECONHECIDA POR DECISAO JUDICIAL
COM TRANSITO EM JULGADO. NATUREZA ALIMENTAR E
A PERCEPCAO DE BOA-FE AFASTAM A RESTITUICAO DOS
VALORES RECEBIDOS ATE A REVOGACAO DA LIMINAR.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido
do descabimento da restituicio de valores percebidos
indevidamente em circunstancias, tais como a dos autos, em
que o servidor publico estd de boa-fé. (Precedentes: MS 26.085,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 13/6/2008; Al
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490.551-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, 2? Turma, DJe 3/9/2010) 2.
A boa-fé na percepcao de valores indevidos bem como a
natureza alimentar dos mesmos afastam o dever de sua
restituicdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”.
(MS 25921 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
4.4.2016, grifo nosso)

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO QUE CONSIDEROU ILEGAL
APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE
VALORES. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS DE
PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA
OBTENCAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62
E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA.
DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS VALORES
PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO. 1.
A compatibilidade de horarios € requisito indispensavel para o
reconhecimento da licitude da acumulagao de cargos publicos.
E ilegal a acumulacio dos cargos quando ambos estio
submetidos ao regime de 40 horas semanais e um deles exige
dedicacao exclusiva. 2. O § 2¢ do art. 193 da Lei n. 8.112/1990
veda a utilizacdo cumulativa do tempo de exercicio de fungao
ou cargo comissionado para assegurar a incorporacao de
quintos nos proventos do servidor (art. 62 da Lei n. 8.112/1990)
e para viabilizar a percepc¢ao da gratificacao de fun¢ao em sua
aposentadoria (art. 193, caput, da Lei n. 8.112/1990). E
inadmissivel a incorporacdo de vantagens sob o mesmo
fundamento, ainda que em cargos publicos diversos. 3. O
reconhecimento da ilegalidade da cumulacdo de vantagens
nao determina, automaticamente, a restituicio ao erario dos
valores recebidos, salvo se comprovada a ma-fé do servidor, o
que ndo foi demonstrado nos autos. 4. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que, no

exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc.
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III, da Constituicdo da Republica, o Tribunal de Contas da
Uniao cumpre os principios do contraditorio, da ampla defesa e
do devido processo legal quando garante ao interessado - como
se deu na espécie - 0s recursos inerentes a sua defesa plena. 5.
Ato administrativo complexo, a aposentadoria do servidor,
somente se torna ato perfeito e acabado apds seu exame e
registro pelo Tribunal de Contas da Unido. 6. Seguranca
parcialmente concedida”. (MS 26085, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 13.6.2008, grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. SUMULA STF 473. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA BOA FE. RESSARCIMENTO
AO ERARIO DE VALORES RECEBIDOS A MAIOR. HORAS
EXTRAS. DESNECESSIDADE. PRESCRICAO. MATERIA
PRECLUSA. 1. A Administragao pode, a qualquer tempo, rever
seus atos eivados de erro ou ilegalidade (Simula STF 473),
porém o reconhecimento da ilegalidade do ato que majorou o
percentual das horas extras incorporadas aos proventos nao
determina, automaticamente, a restituicio ao erario dos
valores recebidos, uma vez comprovada a boa-fé da
impetrante, ora agravada . Precedentes. 2. Encontra-se preclusa
a questao envolvendo o nao- reconhecimento de prescrigao do
ressarcimento em relacdo as parcelas pretendidas e que sao
posteriores ao qiiingiiénio que antecederam a propositura da
acao. 3. Agravo regimental improvido”. (Al 490551 AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 3.9.2010, grifo nosso)

A luz da jurisprudéncia acima colacionada, ressalto que as verbas
alimentares, desde que recebidas de boa-fé, sdo irrepetiveis.

Entretanto, as gratificagdes de nivel universitario, ndo sao apenas
ilegais, como também descaradamente inconstitucionais.

Sob essa Otica, a percepcao de verbas manifestamente
inconstitucionais equivale a recebé-las de ma-fé, uma vez que esta é insita
a propria inconstitucionalidade.
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Portanto, acolho o pedido para suspender em definitivo o
pagamento da gratificacdo de nivel superior, bem como para que os
beneficidrios da referida gratificacao as restituam, com juros, a contar da
citagdo, e correcao monetdria desde o recebimento de cada parcela, ambos
em percentuais/taxas equivalentes aos aplicaveis a Fazenda Publica, a ser
apurado na fase de cumprimento de sentenga (art. 14 da Lei 4.717/65).

Pontuo que a execugao deste feito deverd ocorrer perante o Juizo de

12 grau, tendo em vista a quantidade de litisconsortes passivos.
4) Honordrios advocaticios

Por fim, em relacao aos honorarios advocaticios, dispde o art. 12 da
Lei 4.717/65, a saber:

“Art. 12. A sentenga incluird sempre, na condenac¢ao dos
réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais despesas,
judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a acao e
comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado”.

De outro lado, merece atencdo a questdo intertemporal: aos
processos ajuizados pela Fazenda Publica, anteriormente a vigéncia do
novo Codigo de Processo Civil, é possivel sua aplicagdo aos feitos
pendentes quando saia vencida?

Relembre-se que, sob a sistematica do antigo CPC/73, pouco
importava o valor da causa ou o proveito econdmico, ante a incidéncia do
§ 4° do art. 20 daquele estatuto, de maneira que a fixagdo dos honorarios
advocaticios, quando vencida a Fazenda Publica, ndo se sujeitava aos

limites de 10% a 20%, consoante remansosa jurisprudéncia desta Corte:

“AGRAVOS REGIMENTAIS NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. PROCESSO CIVIL. INSCRICAO DE ESTADO-
MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
NECESSARIA OBSERVANCIA PREVIA DO DEVIDO
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PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS
PELA UNIAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECEPCAO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRINCIiPIO DA CAUSALIDADE. ARBITRAMENTO POR
EQUIDADE. ART. 20, § 4°, DO CPC . MANUTENCAO DA
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS, FIXADOS EM R$ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS). AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. 1. E desarrazoada a anotacio do Poder
Executivo e drgaos da administragao direta a ele vinculados nos

cadastros de restricdo ao crédito em razdo do suposto
descumprimento de convénios sem que se obedeca ao devido
processo legal em suas dimensdes material e substancial. 2. Em
relagcao ao recurso interposto pela Uniao, o Supremo Tribunal
Federal tem conhecido dos embargos de declaracdo opostos
objetivando reforma da decisao do relator como agravo
regimental, que é o recurso cabivel, por forca do principio da
fungibilidade. 3. In casu, o autor teve reconhecida sua inscri¢ao
indevida nos cadastros federais restritivos de crédito, isto €, nao
deu causa a propositura da presente demanda. Na fixacao dos
honordrios advocaticios, o principio da sucumbéncia deve ser
examinado em conjunto com o principio da causalidade. 4. No

que concerne ao quantum da verba honoraria, o elevado valor

da causa e o disposto nas alineas a, b e ¢ do § 3° do art. 20 do

Codigo de Processo Civil, impdem a fixacdo dos honorarios

por apreciacdo equitativa (art. 20, § 4°, do CPC), razdo pela

qual se mantém a fixacdo dos honorarios advocaticios em R$

5.000,00 (cinco mil reais) . 5. Agravos regimentais aos quais se
nega provimento”. (ACO 1908 AgR-segundo, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13.8.2015, grifo nosso)

“1. PRESCRICAO - SILENCIO DO REU DENUNCIANTE
- DEFESA DO DENUNCIADO EFEITOS. A defesa do

denunciado aproveita ao denunciante. Dai a auséncia de
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preclusao pelo fato de o primeiro nao haver veiculado, como
matéria de defesa, a prescrigao - artigos 74 e 75 do Cddigo de
Processo Civil.(...) 6. HONORARIOS ADVOCATICIOS -
FIXACAO - FAZENDA PUBLICA. Na fixacio dos honorarios
advocaticios, observa-se o principio segundo o qual a parte
compelida a vir a juizo defender direito proprio nao deve, caso

vencedora, sofrer diminui¢ao patrimonial. Envolvendo o

processo demandas diversas, consideradas as pessoas

acionadas e denunciacdo a lide, com participacio da Fazenda

Puablica, abre-se campo propicio a fixacdo dos honordrios de
forma equanime - par. 4 do artigo 20 do Codigo de Processo
Civil . 7. DENUNCIACAO DA LIDE - RESPONSABILIDADE
DO DENUNCIADO. E definida nos moldes do que ajustado ou
previsto em lei. A demanda decorrente da denunciacao e

limitada, no campo objetivo, pela real responsabilidade do
denunciado”. (ACO 381, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 9.8.1991, grifo nosso)

“Agravo regimental em acao civel origindria. 2. Imposto
sobre operagdes financeiras IOF. 3. Art. 150, VI, a, da
Constituicao Federal. Imunidade reciproca. Cobranga sobre
operacOes financeiras praticadas pelo Estado de Sao Paulo.
Impossibilidade. Precedentes. 4. Prescri¢ao. Demora na citagao
da ré por inércia judicial. Sdmula 160 do STJ. Nao configuracao
de desidia do agravado. 5. Interrup¢ao da prescrigao. Retroacao
a data do ajuizamento da demanda. Art. 219, § 1%, do CPC. 6.
Prazo prescricional. Art. 168 do CTN. Inaplicabilidade do lustro
quinquenal da LC 118/05. Acao ajuizada antes da vigéncia da
referida Lei Complementar. RE 566.621, tema 4 da sistematica
da repercussdo geral. 7. Explicitagdo dos indices a serem
aplicdveis na repetigio do indébito tributdrio. Manual de
Calculos da Justica Federal. 8. Fixacao da verba honoraria em

5% do valor a ser repetido. Valor elevado. Fazenda Publica

vencida. Arbitramento em quantia fixa . 9. Agravo regimental

parcialmente provido para fixar a quantia expressa dos

honorarios advocaticios, além da explicitagio acerca da
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aplicagdo dos critérios previstos no manual de cdlculos da
Justica Federal”. (ACO 502 AgR, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe 13.5.2016, grifo nosso)

O comando do § 4° do art. 20 do CPC era claro em apontar que, nas
acoes que possuissem conteudo patrimonial inestimavel ou que fosse
vencida a Fazenda Publica, os honordrios seriam fixados em quantia
certa, observadas as balizas do § 3° do mesmo artigo, sem qualquer
sujeicao aos limites de 10% a 20%.

Por outro lado, sob a sistematica do CPC/2015 e considerando que o
valor da causa é de R$ 5.000.000,00, corrigido até esta data pelo IPCA-E,
atinge por volta de R$ 16.827.899,50, nos termos do § 5° do art. 85, sendo
a Fazenda Publica vencida, a fixagdo do percentual deve observar a faixa
inicial prevista no inciso I do § 32 do art. 85 e, naquilo que a exceder, a
faixa subsequente, e assim sucessivamente.

No caso dos autos, o calculo seria da seguinte forma:

. 10% sobre o valor da condenacao até 200 salarios minimos -
atualmente R$ 187.400,00 —, cujo valor equivale a R$ 18.740,00;

. 8% de R$ 1.686.599,00 — diferenca entre R$ 187.401,00 e R$
1.874.000,00 —, cujo valor equivale a R$ 134.927,92;

. 5 % de R$ 14.953.898,50 — diferenca entre R$ 1.874.001,00 e R$
16.827.899,50 —, cujo valor equivale a R$ 747.694,92;

Assim, o valor total dos honordrios, sob o prisma do CPC/15,
alcangaria quase R$ 1 milhdo de reais (por volta de R$ 901.362,84), ao
passo que, na linha do CPC/73, nao se levaria matematicamente em conta
o valor da causa ou do proveito econdomico obtido pela parte vencedora.

Resta saber qual dessas normas deve incidir no caso concreto,
considerando a pretensao ter sido ajuizada sob o palio do antigo CPC/73.

Sobre o tema, tive oportunidade de escrever em obra doutrinaria:

“E possivel que a aplica¢ao da lei no tempo continue a ser

um dos temas mais controvertidos do Direito hodierno. Nao

raro, a aplicagdo das novas leis as relagbes ja estabelecidas
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suscita infinddveis polémicas. De um lado, a ideia central de
seguranga juridica, um das expressdoes maximas do Estado de
Direito; de outro, a possibilidade e a necessidade de mudanga.
Constitui grande desafio tentar conciliar essas duas pretensoes,
em aparente antagonismo.

A discussao sobre direito intertemporal assume delicadeza
impar, tendo em vista a disposigao constante no art. 52, XXXVI,
da Constituicao, que reproduz norma tradicional do Direito
brasileiro. Desde 1934, e com excecao da Carta de 1937, todos os
textos constitucionais brasileiros tem consagrado clausula
semelhante.

O Direito, por natureza, deve existir para disciplinar o
futuro, jamais o passado, nao sendo razoavel entender que
normas construidas a posteriori possam dar defini¢des e
consequéncias novas a eventos ja ocorridos no mundo
fenoménico”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, p. 365).

Especificamente sobre os processos judiciais em curso, transcrevo o
magistério de Galeno Lacerda, in verbis:

“Ensina o classico Roubier, em sua magnifica obra Les
Conflits de Lois dans le Temps (I/371, que a base fundamental do
direito transitorio reside na distingao entre o efeito retroativo e
o efeito imediato da lei. Se ela atinge facta praeterita é retroativa;
se facta pendentia , serd necessario distinguir entre situagOes
anteriores a mudanca da legislacdo, que nao podem ser
atingidas sem retroatividade, e situagOes posteriores, para as
quais a lei nova, se aplicavel, tera efeito imediato.

Como o processo compreende uma sequéncia complexa
de atos que se projetam no tempo, preordenados para um fim,
que € a sentenca, deve ele ser considerado, em termos de direito
transitdrio, como um fato juridico complexo e pendente, sobre o
qual a normatividade inovadora ha de incidir.

A aplicagdo imediata serd sempre a regra de direito
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comum (Roubier, 1/558). A retroatividade, ao contrario, nao se
presume; decorre de disposicao legislativa expressa, exceto no
direito penal, onde constitui principio a retroacdo da lei mais
benéfica.

Estudando a aplicagdao da lei nova aos fatos pendentes,
distingue Roubier na situagao juridica trés momentos: o da
constituicdo, o dos efeitos e o da extingao. O primeiro e o tltimo
representam a dinamica, o segundo a estatica da situacao.

Quando a constitui¢ao (ou extin¢ao) da situacao juridica se
operou pela lei antiga, a ela serd estranha a lei nova, salvo
disposigao retroativa, se permitida pelo sistema juridico.

Quando a constituicdo estiver pendente, a regra serd a
aplicagdo imediata, respeitado o periodo de vigéncia da lei
anterior.

Quanto aos efeitos da situacdo juridica constituida, a
norma € que a lei nova nao pode, sem retroatividade, atingir os
ja produzidos sob a lei anterior.

O processo ndo se esgota na simples e esquematica relagao
juridica angular, ou triangular, entre as partes e juiz, este como
autoridade representativa do Estado. Razao inteira assiste a
Carnelutti quando considera o processo um feixe de relacoes
juridicas, onde se vinculam ndo s6 esses sujeitos principais,
sendo que também todas aquelas pessoas terceiros
intervenientes, representante do Ministério Publico, servidores
da Justi¢a, testemunhas, peritos que concorrem com sua
atividade para a obra comum da Justica em concreto, todas elas
concomitantemente, sujeitos de direitos e deveres, em razao
dessa mesma obra. Nem € por outro motivo que forte corrente,
liderada por processualistas do tomo de Guasp e Couture,
considera o processo uma institui¢do, isto ¢, um relacionamento
juridico complexo, polarizado por um fim comum.

Isso significa que podemos e devemos considerar a
existéncia de direitos adquiridos processuais, oriundos dos
préprios atos ou fatos juridicos processuais, que emergem, em
cada processo, do dinamismo desse relacionamento juridico

complexo. (...) Acontece que os direitos subjetivos processuais
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se configuram no ambito do direito publico e, por isto, sofrem o
condicionamento resultante de grau de indisponibilidade dos
valores sobre os quais incidem.

Em regra, porém, cumpre afirmar que a lei nova nao pode
atingir situa¢des processuais ja constituidas ou extintas sob o
império da lei antiga, isto é, ndo pode ferir os respectivos
direitos processuais adquiridos. O principio constitucional de
amparo a esses direitos possui, aqui, também, plena e integral
vigéncia”. (LACERDA, Galeno. O novo direito processual civil e o0s
feitos pendentes. Rio de Janeiro: Forense, 1974, p. 12-13).

Extrai-se das ligdes do processualista que “podemos e devemos
considerar a existéncia de direitos adquiridos processuais, oriundos dos préprios
atos ou fatos juridicos processuais, que emergem, em cada processo, do
dinamismo desse relacionamento juridico complexo”, os quais “se configuram
no dmbito do direito publico e, por isto, sofrem o condicionamento resultante de
grau de indisponibilidade dos valores sobre os quais incidem”.

E importante destacar que a condenagao em honorérios advocaticios
constitui um dos pedidos da peticdo inicial, admitindo-se seu
requerimento implicito em caso de omissdo, nos termos do § 1° do art. 322

do Codigo de Processo Civil, a saber:

“Art. 322. O pedido deve ser certo.

§ 1°. Compreendem-se no principal os juros legais, a

correcao monetdaria e as verbas de sucumbéncia, inclusive os
honorarios advocaticios “. (grifo nosso)

Além disso, quando se ingressa com a demanda, tem-se a
previsibilidade dos Onus processuais, entre os quais se incluem os
honordarios advocaticios, de acordo com a norma em vigor no
ajuizamento da demanda, razdo pela qual reconheco que, nos casos em
ajuizada agao sob a égide do CPC/73 e a Fazenda Publica saia vencida, ha
direito de o ente publico nao se sujeitar a mudanca dos custos processuais
de forma pretérita, exatamente tal como previsto nas partes inicial e final
do art. 14 do CPC/15, in litteris :
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“Art. 14. A norma processual nao retroagira e serad

aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os

atos _processuais praticados e as situacOes juridicas

consolidadas sob a vigéncia da norma revogada“. (grifo nosso)

Tanto é que o novo Cddigo trouxe varias situagdoes que demonstram
essa preocupacao em resguardar o direito subjetivo-processual das partes
e sua consolidagao frente a antiga legislagao processual, tais como: §§ 1° e
22 do art. 1046, arts. 1047, 1053, 1054 e 1057, todos do CPC/15.

Percebe-se, pois, que a mens legis do CPC/2015, nos dispositivos
transitorios, denota a preocupagdo em conferir seguranga juridica e
primar pela boa-fé processual, estabelecendo diferentes marcos para a
incidéncia da novel legislagao, visando evitar surpresas ou aumento dos
dispéndios financeiros de fatos/atos ocorridos e/ou praticados na vigéncia
do revogado CPC/73 .

E mais: ajuizada a¢ao popular em 2.1998 e julgada apenas em 8.2017,
mutatis mutandis, aplica-se a ratio essendi da Simula 106 do STJ, no sentido
de que o jurisdicionado nao pode ser prejudicado por atraso no
mecanismo judicidrio de impulsionar — que inclui, por obviedade, decidir
— sua demanda. (Simula 106: “Proposta a agdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica,
ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescrigdo ou decadéncia”).

Nesse influxo, por tratar-se de demanda em que vencida a Fazenda
Publica, cujo desembolso dos honorarios recaira sobre receitas publicas
(erdrio), as quais se situam no ambito do direito publico e, mais
notadamente, da indisponibilidade, é caso de aplicacdo da norma do
CPC/73 na fixacao da verba sucumbencial.

Na mesma linha desta fundamentacao, seguem julgados proferidos
durante vigéncia do CPC/15, que aplicaram a norma do art. 20 do CPC/73
para fixar os honordarios advocaticios as ag¢des ajuizadas sob o antigo
Codex: ACO 2098, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, j. 10.5.2016 e DJe
1.8.2016; e decisdes monocraticas na AR 2487, Rel. Min. Rosa Weber, j.
30.5.2016 e DJe 2.6.2016 e na ACO 880, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
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29.4.2016 e DJe. 25.5.2016.

Portanto, aplicando as normas do antigo Estatuto Processual Civil a
fixacdao das verbas sucumbenciais, arbitro o valor total dos honorarios da
presente acdo civel origindria na quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), na forma do art. 20, § 4°, do CPC/73, a ser custeado igualmente
entre os réus, mantendo-se, entretanto, a natureza solidaria (art. 23 do
CPC/73 e §2° do art. 87 do CPC/15 c/c arts. 264 e 283 do Cddigo Civil).

Isso porque, considerei que o relator a época (fl. 390) solicitou
esclarecimentos quanto a citagdo dos beneficiados como litisconsortes
(art. 47 do CPC), obtendo em resposta que deveriam intervir nessa
condicao (fl. 396/397), culminando com a citagao nesse cenario.

Por outro lado, o Estado do Acre foi devidamente citado (fl. 1983v) e
ndo impugnou os pedidos, tampouco defendeu o ato (§ 3° do art. 6° da
Lei 4.717/65), consoante demonstra a informacao de fls. 2269/2271, nao
merecendo ser condenado em honordrios advocaticios, tendo em vista
que nao participou da edi¢do do ato ilegal, o qual fora editado pela
Presidéncia do TJAC.

Igualmente, o Tribunal de Justiga do Acre (fls. 1993) ndo contestou os
pedidos. Entretanto, considerando que foi o autor do ato reputado como
ilegal, merece sofrer a condenagao em honorarios advocaticios. Por nao
possuir personalidade juridica, o Estado do Acre deverd arcar com tal
despesa, sem prejuizo de agao regressiva e eventual apuracao de
improbidade administrativa.

Desse modo, as verbas sucumbenciais devem ser rateadas entre os
réus beneficidrios da percepcao da aludida verba e o Estado do Acre de

forma solidaria.

5) Decisao

Ante o exposto, com base no art. 5% da lei de acdo popular, julgo
procedente a acdo popular origindria, por tratar-se de demanda cuja
jurisprudéncia € pacifica nesta Corte (art. 21, §1°, do RISTF).

Condeno os beneficiados com a percepc¢ao da verba a devolugao das
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quantias recebidas em relagao aos cinco anos anteriores, contados da
propositura da a¢do, com juros, a contar da citacdo, e corre¢ao monetdria
desde o recebimento de cada parcela, ambos em percentuais/taxas
equivalentes aos aplicaveis a Fazenda Publica, a ser apurado na fase de
cumprimento de sentenca.

Condeno o Estado do Acre e os litisconsortes passivos ao pagamento
de honorarios advocaticios, no importe R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
a ser custeado igualmente entre os réus, mantendo-se, entretanto, a
natureza solidéria, sem prejuizo de agdo regressiva e eventual apuragao
de improbidade administrativa.

A execugao do processo devera ocorrer perante o Juizo de 1° Grau.

Translade-se cdpia para os incidentes de impugnacdo ao valor de
causa.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 28 de agosto de 2017.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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