EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
MINISTRO LUIZ FUX

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG 811924, SSP/SE,
CPF 719.437.905-82, com endereco profissional no Senado Federal, Anexo II, Ala Afonso
Arinos, Gabinete 08, Brasilia/DF, endereco eletronico sen.alessandrovieira@senado.leg.br, por
meio de seu advogado, ao final subscrito, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com base no art. 5°, LXIX da Constitui¢do Federal ¢ art. 1° da Lei 12.016/09,

impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido liminar

em face do ato ilegal e abusivo, violador do devido processo legislativo, perpetrado pelo
Presidente da Republica, Sr. Jair Messias Bolsonaro, na condi¢do de autoridade coatora, com
enderego profissional no Palacio do Planalto, Praga dos Trés Poderes, CEP 70150-900,

Brasilia/DF, com base nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.



I) DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 23 da Lei 12.016/09, deve-se respeitar o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias para a impetragdo do mandado de seguranca, contados da ciéncia do ato

impugnado pelo interessado.

In casu, o ato impugnado, cuja descrigdo pormenorizada se dard nos topicos seguintes,
foi publicado no dia 08 de outubro do corrente ano, na edi¢dao 194, secdo 1, pagina 3 do Didrio
Oficial da Unido, consubstanciando-se na Mensagem Presidencial n® 579, de 07 de outubro de

2020, dirigida ao Senado Federal.

Proposto o presente writ uma semana apos a pratica do ato ilegal e abusivo levado a

cabo pelo Presidente da Republica, resta clara a sua tempestividade.

IT) DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA

Ha solido posicionamento doutrinario e jurisprudencial no sentido da legitimidade ativa
dos parlamentares, no exercicio de seus mandatos, para a impetracdo de mandado de
segurang¢a, com o objetivo de resguardar o direito liquido e certo consubstanciado no respeito

ao devido processo legislativo.
A titulo exemplificativo, um dos diversos precedentes da Corte Suprema:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE
PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE. 1. Nao se admite, no sistema
brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de
projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formacao).
O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecio, é "a
legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para
impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacio de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposicoes constitucionais que
disciplinam o processo legislativo' (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos
Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situacoes, em que o
vicio de inconstitucionalidade estd diretamente relacionado a
aspectos formais e procedimentais da atuacdo legislativa, a
impetracio de seguranca é admissivel, segundo a jurisprudéncia do
STF, porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no
proprio curso do processo de formacao da norma, antes mesmo e




independentemente de sua final aprovacao ou nao. (...) (MS 32033,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acoérddo: Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013). Grifo
Nnosso.

O autor do presente mandado de seguranca, no exercicio de mandato de Senador da
Republica conferido pela populacdo do Estado de Sergipe, reune as condigdes exigidas para a

sua propositura.

I1I) DOS FATOS

Foi publicada em 08 de outubro do corrente ano, na edicdo 194, se¢do 1, pagina 3 do

Diério Oficial da Unido, a seguinte Mensagem (n° 579, de 07 de outubro de 2020):
"Senhores Membros do Senado Federal

Considerando a necessidade de prévia organizacdo para o
funcionamento das delibera¢des dessa Casa, em virtude do estado de
calamidade publica ocasionado pela pandemia do coronavirus, submeto
a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso III, alinea
"b", combinado com o art. 73, § 2°, inciso I, da Constitui¢do, o nome do
Senhor JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO, para exercer
o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, em vaga
decorrente da aposentadoria do Ministro José Mucio Monteiro Filho, a
partir de 31 de dezembro de 2020, em atengdo ao Aviso n° 1373 -
GP/TCU, de 5 de outubro de 2020, encaminhado a Presidéncia da
Republica."

A aposentadoria do Ministro José Muicio Monteiro Filho, nomeado pelo ex-Presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva para a Corte e atual ocupante da Presidéncia do Tribunal de Contas
da Unido, foi confirmada no proprio dia 07 de outubro, mediante comunicacdo a Presidéncia da
Republica de que pretende se aposentar ao final de 2020, aos 72 anos, mesmo podendo

permanecer no cargo por mais 3 anos, até que se desse a sua aposentadoria compulsoria.

Para ocupar uma vaga ainda ndo disponivel, o Presidente Jair Bolsonaro indicou o
Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia, Jorge Oliveira, para assumir a cadeira do Ministro

Mucio, tendo comunicado a escolha também em suas redes sociais:



Jair M. Bolsonaro £ @jairbolsonaro - 7 de out v
- Encaminhei mensagem para o Senado Federal indicando o Maj R/1
PMDF, atual Ministro da Secretaria Geral, Jorge Oliveira para exercer o
cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido.
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O Senado Federal, através de sua Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), designou
a sabatina de Jorge Oliveira para o dia 20 de outubro, ocasido em que se apresentara o relatorio

do Senador Omar Aziz sobre a matéria.

Contudo, como se passara a demonstrar, a Mensagem do Presidente da Republica e
todos os atos subsequentes, entre os quais a fixagdo de data para a sabatina do candidato no
Senado da Republica, ofendem direito liquido e certo do impetrante enquanto ndo for

oficialmente declarada a vacancia de uma cadeira para a Corte de Contas.

IV) DO DIREITO LIQUIDO E CERTO AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO

Nao ha quaisquer duvidas a respeito do fato de que somente e tdo-somente com a
abertura da vaga de Ministro do Tribunal de Contas da Unido exsurge a competéncia do
Presidente da Republica para indicar um nome para ocupa-la e, por conseguinte, a competéncia

do Senado Federal para aprecié-lo e, caso julgue conveniente, aprova-lo.

Em outras palavras, ndo existe "cadastro de reserva' para o cargo de Ministro do

TCU.




Se assim fosse, poderia entdo um Presidente da Republica indicar - e o Senado da
Republica, em consequéncia aprovar - nome para determinada vaga a ser aberta pela
aposentadoria compulsoéria de um Ministro, no mandato do préoximo Presidente, vinculando

este ultimo a uma escolha feita sem o implemento de um condicao suspensiva.

Alias, é oportuno mencionar que nenhuma indicacao feita pelo Chefe do Poder

Executivo pode se dar mediante referida condicio suspensiva, ou seja, cuja producao

plena de efeitos dependa do implemento de evento futuro e incerto.

Nao se trata de excesso burocratico ou apego a formalismos, mas sim de defender a
solenidade institucional prevista na Constitui¢do Federal. E preciso que tanto o Presidente da
Republica quanto o Senado Federal se portem de forma independente, respeitosa e

absolutamente institucional nas suas relagdes e praticas.

A Republica do jeitinho, do compadrio e do atropelo institucional j& causou enormes
prejuizos para o povo brasileiro. E preciso mudar esse roteiro desastrado e parte essencial

reside em resgatar a carater institucional do Senado.

Quando vier a surgir a vaga a ser deixada pelo Ministro Mucio, o Presidente exercera
seu papel de indicar o novo Ministro e o Senado garantird uma sabatina efetiva e qualificada,

para garantir que a atividade junto a Corte de Contas seja bem exercida.

Cabe reiterar o 6bvio: tanto a manifestacdo de vontade do Ministro Mucio ¢ revogavel
por ele proprio, enquanto ndo completar os 75 anos, como a propria indicacdo pode ser

modificada pelo Presidente da Republica, ele proprio sujeito aos imprevistos que a vida impde.

Em suma, a manifestacio de vontade do atual Presidente do Tribunal de Contas

da Unido, por ora, nao faz surgir a competéncia do Presidente da Republica para indicar

um nome e tampouco a do Senado Federal para aprecia-lo, pois enquanto nao deixar a

cadeira que ocupa, o TCU ainda tera 9 Ministros e, por esse motivo, nio ha vaga a ser

preenchida.

Muito embora a competéncia do Senado da Republica prevista no art. 52, III, "b" da
Carta Magna ("Compete privativamente ao Senado Federal: III - aprovar previamente, por voto
secreto, apds arguicdo publica, a escolha de: b) Ministros do Tribunal de Contas indicados pelo

Presidente da Republica) ndo seja, em sentido estrito, relacionada a producdo de normas, ndo



héa davidas de que, ao se inserir na ampla competéncia da Camara Alta, também deve obedecer

ao devido processo legislativo.

Ora, a ratio presente na protecio ao processo de confeccao de leis através do

direito subjetivo do parlamentar ao devido processo legislativo ¢ a mesma que se verifica

quando o mandatario vé claramente ameacada a higidez de processo de matriz

constitucional para sabatinar um candidato que nao tenha sido validamente indicado.

E cedigo que para que se configure o devido processo legislativo, ha que se respeitar

todas as etapas exigidas pela Carta Constitucional, sem vicios formais de qualquer

natureza, atestando-se, com isso, a sua validade, pelo menos do ponto de vista procedimental.

E compreensivel, contudo, a legitima preocupagao desta E. Corte em se manter afastada
de questdes com eventual carater interna corporis. Nao ¢, entretanto, o que verifica no caso em

tela.

O respeito as disposi¢cdes constitucionais, mesmo aquelas implicitas, a exemplo da
necessidade de surgimento efetivo da vaga na Corte de Contas para que o Presidente indique o
candidato e o Senado o sabatine, ¢ condicdo sem a qual o impetrante ndo pode exercer o seu
direito de arguir um postulante validamente indicado, direito esse que lhe foi conferido também

pela propria Carta Maior.

Nesse sentido a ligdo de Hely Lopes Meirelles, ao afirmar que “as Camaras Legislativas
ndo estdo dispensadas da observancia da Constituicao, da lei em geral e do Regimento Interno
. 1 . ~ A . . . , ~
em especial”’. Entende, assim, que a ndo observancia do processo legislativo ¢ razdo para que

o parlamentar impetre mandado de seguranga.

A regularidade do processo legislativo - repise-se - ¢ direito subjetivo do parlamentar,
como se apreende da doutrina majoritaria e do entendimento jurisprudencial, que reconhece a

legitimidade ativa do parlamentar para coibir atos que o comprometam.

Nesse sentido, nao se pode permitir um exercicio irregular das prerrogativas e

funcoes das Casas Legislativas, em especial do Senado Federal, ja que nio ha autorizacao

da Constituicao Federal para a apreciacio da indicacio de um nome para a Corte de

Contas com fulcro em mera expectativa de direito e nao em direito em sentido estrito.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca: agdo popular, agdo civil piblica, mandado de injuncio,
“habeas data”, acdo direta de inconstitucionalidade, acdo declaratoria de constitucionalidade e argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental. 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.40.



O Presidente da Republica - importante refrisar - tem mera expectativa de direito de

nomear um ocupante para o Tribunal de Contas da Unido.

Por essa razao, o Senado Federal nao pode ser instado, através da Comissao de

Assuntos Econdomicos, a apreciar uma indicacdo que nio esta apta a produzir efeitos, em

claro menoscabo da seguranca juridica.

A Mensagem do Presidente da Republica dirigida ao Senado Federal esta eivada de
vicio que apenas pode ser sanado com a efetiva vacancia de cargo para o Tribunal de Contas da

Unido.

Deve o Poder Judiciario, pois, assegurar a observancia do devido processo legislativo,
para assim cumprir o seu papel como guardido da ordem democratica. Trata-se do tinico dos

Poderes constituidos que pode evitar que atos flagrantemente abusivos produzam seus efeitos.

V) DA CONCESSAO DE LIMINAR

Dispoe o art. 7°, I1I da Lei 12.016/90 que, ao despachar a inicial, o juiz ordenard "que se
suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o

ressarcimento a pessoa juridica."

O fumus boni iuris se verifica pela clara e inequivoca afronta ao devido processo
legislativo, considerando-se que a Mensagem do Presidente da Republica ao Senado Federal,
em que se indicou nome para vaga no Tribunal de Contas da Unido, ¢ ato ilegal e abusivo e que

s0 pode ser sanado com eventual vacancia do cargo.

O periculum in mora, por sua vez, pode ser constatado pela designagdo da sabatina do
candidato para o dia 20 de outubro, podendo importar, caso ndo seja suspensa, no dispéndio de
tempo e forca de trabalho pelo Senado Federal, em meio a uma pandemia de imensas
proporcdes, ao ter de apreciar a candidatura de um postulante & Corte de Contas que esta
revestida de condicdo suspensiva, ou seja, que depende da verificagdo de futura e incerta

aposentadoria de um Ministro, cuja decisdo de antecipagdo pode ser por ele proprio revogada.



Por essas razoes, requer-se a concessao de medida liminar, inaudita altera pars,

para que sejam suspensos os efeitos da Mensagem Presidencial n° 579, de 07 de outubro

de 2020, publicada em 08 de outubro na edicao 194, secio 1, pagina 3 do Diario Oficial da

Uniao, bem como da designacao da sabatina de Jorge de Oliveira para o dia 20 de

outubro, atingida por ricochete, pela Comissio de Assuntos Econémicos do Senado

Federal.

VI) DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a)

b)

d)

a concessao de medida liminar, inaudita altera pars, para que, reconhecida a
ilegalidade do ato do Presidente da Republica, seja determinada a suspensdo dos
efeitos da Mensagem Presidencial n® 579, de 07 de outubro de 2020 e da
sabatina designada pela Comissdo de Assuntos Economicos do Senado Federal
para o dia 20 de outubro;

a confirmagdo, ao final, da medida liminar supra, concedendo-se a seguranga
para declarar a ofensa a direito liquido e certo do impetrante e condicionar a
producdo de efeitos do ato coator a verifica¢dao, de modo oficial e inequivoco, da
abertura de vaga para o Tribunal de Contas da Unido;

a notificacdo do Sr. Presidente da Republica, em cumprimento ao art. 7°, I da
Lei 12.016/09, bem como da Advocacia Geral da Unido;

a oitiva da Procuradoria-Geral da Republica, que opinard no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, conforme dispde o art. 12 da Lei 12.016/09;

Da-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais), apenas para fins de algada.

Nesses termos,

pede deferimento.

Brasilia, 14 de outubro de 2020.



CAIO CHAVES MORAU
OAB/SP 357.111

(assinado eletronicamente)



