EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ALEXANDRE JOSE DA CONCEICAO, brasileiro, casado,
agricultor, portador da cédula de identidade n® 3966026, SSP/PE, insctito no
Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF 846.640.294-
20, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n® 036265330809,
residente e¢ domiciliado na CRS 514 bloco C, apartamento 307, Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP: 70380-535;

CARINA VITRAL COSTA, brasileira, solteira, estudante,
portadora da cédula de identidade n°® 437127084, inscrita no Cadastro de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CPF 369.185.588-11, cidada

inscrita no cadastro eleitoral com o titulo n°® 341753000191, residente e



domiciliada na Rua Newton Prado, 767, Bom Retiro, Saio Paulo/SP, CEP
01127-000;

CAROLINE PRONER, brasileira, separada, professora,
portadora da cédula de identidade n°® 51044271, inscrita no Cadastro de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CPF 720.938.549-53, cidada
inscrita no cadastro eleitoral com o titulo n® 060623020604, zona 002, secao
0434, residente e domiciliada na Rua Aristides Espinola, 24/402, Leblon, Rio
de Janeiro/R]J, CEP: 22440-050;

CAROLINA TOKUYO RODRIGUES, brasileira, solteira,
gestora cultural, portadora da cédula de identidade n® 33.299.195-7, inscrita
no Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF
303.804.008-80, cidada inscrita no cadastro eleitoral com o titulo
n. 216764450191, residente ¢ domiciliado na Rua 4, Casa 12, Metropolitana,
Brasilia/DF, CEP: 71730-040;

CLAYTON DE SOUZA NOBRE, brasileiro, solteiro,
jornalista, portador da cédula de identidade n® 1946015-5 SSP/AM, inscrito
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF 527698442-
53, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n. 023710522275,

residente e domiciliado na Rua 4, nimero 12, Metropolitana, Brasilia - DF,

CEP: 71730-040;

DENILDO RODRIGUES DE MORAIS, brasileito, em
unido estavel, estudante, portador da cédula de identidade n® 419045259,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF
303.818.768-29, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com titulo
181804200116, residente e domiciliado na QI 12, conjunto L, casa 14,
Guara/DF, CEP 71010-129;



EDSON CARNEIRO DA SILVA, brasileiro, solteiro,
bancario, portador da cédula de identidade n°® 19.808.939-9, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF 067.253.248-43,
cidadao inscrito no cadastro eleitoral com titulo 038769440116, residente e
domiciliado na Rua Padre Marchete, 35, Ipiranga, Sio Paulo/SP, CEP 04266-
000;

GABRIEL NASCIMENTO DOS SANTOS, brasileiro,
solteiro, professor, portador da cédula de identidade n°® 14518768 31,
SSP/BA, CPF 053.044.835-10, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com o
titulo n. 1324378905-90, residente ¢ domiciliado na Rua Vergueiro, 2485, Sao
Paulo/SP, CEP: 04.101-200;

IVANETE ALVES OLIVEIRA, brasileira, solteira, portadora
da carteira de identidade de n® 878745, inscrita no Cadastro de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF 351.403.301-30, cidada inscrita no
cadastro eleitoral com o titulo n® 004340782070, zona 005, residente e

domiciliado em AR 08, conjunto 3, lote 46, Sobadinho II/DF, CEP 7306803;

JUVELINO ]OSE STROZAKE, brasileiro, divorciado,
advogado, portador da cédula de identidade n® 4.333.623-1 SSP/PR, inscrito
no Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF 747882059-
04, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n® 186794780191, zona

0388, secao 0118, residente e domiciliado na Rua Vitorino Carmilo 453, casa

4, Campos Eliseos, CEP 01.153-000;

LEONARDO ISAAC YAROCHEWSKY, brasileiro,
divorciado, advogado inscrito na OAB-MG sob o n 47.898, inscrito no
Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF: 499.885.656-

15, cidadio inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n® 509055602/21, zona



035 secao 0022, residente e domiciliado na Rua Fernandes Tourinho 735/506
- Belo Horizonte/MG, CEP 30112-000;

LUANA PEREIRA SILVA, brasileira, solteira, estudante,
portadora da carteira de identidade de n° 3191979 SSP/DF, inscrita no
Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF 051.008.471-
07, cidada inscrita no cadastro eleitoral com o titulo n® 0233 3625 2003,

residente e domiciliada na Quadra 07, Conjunto 7E Casa 31 CEP 73340-705;

LUCIA HELENA RINCON AFONSO, brasileira, casada,
professora, portadora da carteira de identidade n® 211230, inscrita no
Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CPF 077.455.591-
20, cidada inscrita no cadastro eleitoral com o titulo n® 021195541040
residente e domiciliada a rua | 18, n. 579, setor Jad, Goiania/GO,. CEP
74.673-330);

MARCELO DA COSTA PINTO NEVES, brasileito, casado,
professor universitario, portador da cédula de identidade n°® 1.231.611-
SSP/PE, inscrito no Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
- CPF 312.476.794-20, RG, cidadao inscrito no cadastro eleitoral n°
55944108/33, Recife/PE, 8 Zona, 77* Secio, residente e domiciliado na
Colina, Bloco G, Apto. 303, Campus Universitario Darcy Ribeiro,
Brasilia/DF, CEP 70904-107;

RAIMUNDO VIEIRA BONFIM, brasileiro, casado,
advogado, portador da cédula de identidade n® 18.247.139-1, inscrito no
Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda - CPF/MF
033.235.338-95, cidadiao inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n® 0996
8171 0141, residente e domiciliado na Rua Martinho da Silva, 107 - bloco b -
apt. 22 - Sao Paulo/SP, CEP: 04124-080;



SONIA BONE DE SOUSA SILVA SANTOS, brasileira,
solteira, pedagoga, portadora da cédula de identidade n° 018.075.982.001-6,
SSP/MA, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda -
CPF: 937.121.626-34, cidada inscrita no cadastro eleitoral com o titulo
n.039.628.861.180, residente e domiciliado na Rua Pernambuco1942, Santa
Rita, Imperatriz/MA, CEP: 65919-160;

WANDERLEY GOMES DA SILVA, brasileiro, solteiro
técnico em edificacao, portador da carteira de identidade n° 15166984-3
inscrito no Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CPF
038.803.088-70, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n°
144.863.230159, residente e domiciliado na Av. Alagoas, 365 Bairro Pacoval,
Macapa/AP, CEP 68908-300;

VAGNER FREITAS DE MORAES, brasileiro, casado,
bancario, portador da cédula de identidade n® 16.725.183-1 SSP-SP, inscrito
no Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CPF
115.763.858-92, cidadao inscrito no cadastro eleitoral com o titulo n°
1536440201-83, residente e domiciliado na Av. Otacilio Tomanik 343, Da
Vinci bloco B, apt 203, Sio Paulo/SP CEP: 05363-000;

com fundamento nos arts. 51, I e 52, I, da Constituicao da
Republica, e no art. 14 da Lein® 1.079, de 1950, vém perante Vossa Exceléncia

apresentar:

DENUNCIA DE CRIME DE RESPONSABILIDADE

Em face do Sr. MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER
LULIA, brasileiro, casado, PRESIDENTE DA REPUBLICA, portador da
cédula de identidade 2586876 e inscrito no CPF/MF 069.319.878-87, com



endereco profissional na Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto,

Gabinete Presidencial, CEP: 70.150-900, Brasilia-DF.

I - DOS FATOS

1. No ultimo dia 19 de Novembro de 2016, foi revelado, em
entrevista concedida pelo ex-ministro de Estado da Cultura, Sr. Marcelo
Calero, ao jornal “Folha de Sio Paulo™, o fato de que o Sr. GEDDEL
VIEIRA LIMA o procurou pelo menos cinco vezes — por telefone e
pessoalmente — para que o IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional), 6rgao subordinado ao Ministério da Cultura, aprovasse o
projeto imobiliario La Vue Ladeira da Barra, nos arredores de uma area
tombada em Salvador, a ser construido na Av. Sete de Setembro, n® 3.533 -
Ladeira da Barra, nos arredores de area tombada pelo patrimoénio historico
em Salvador, onde estao situados o forte e farol de Santo Anténio da Barra,
o forte de Santa Maria, e o conjunto arquitetonico e paisagistico do outeiro e

Igreja de Santo Antonio.

2. De acordo com relato do ex-ministro, desde o inicio de sua
gestio a frente do Ministério da Cultura, fora informado de articulagbes
politicas em prol da liberagao do citado empreendimento, que esta sujeito a

regramento especial por estar no entorno de area tombada.

3. Segundo as informagdes apresentadas, o empreendimento
possufa manifestagdo favoravel ao seu prosseguimento expedida pela
Superintendéncia do Estado da Bahia do Instituto do Patrimonio Histérico e

Artistico Nacional - IPHAN, em 2014, ao passo que o 6rgao central do

! Disponivel em: http://www?1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1833696-fora-do-governo-calero-acusa-
geddel-de-pressiona-lo-para-liberar-obra.shtml .
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Instituto expediu parecer, ja no ano de 2016, concluindo que o
empreendimento compromete a visibilidade de pelo menos trés bens

tombados, exigindo, portanto, sua adequagao.

4. Em junho de 2016, conforme revela a reportagem do Jornal
Folha de Sao Paulo, pouco depois de assumir o cargo de Ministro de Estado
da Cultura, o Sr. Marcelo Calero passou a ser procurado pelo St. GEDDEL
QUADROS VIEIRA LIMA, entio no exercicio do cargo de Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, que lhe
qualificou como absurda esta dltima decisao do IPHAN sobre a necessidade

de adequagiao do empreendimento, e que tal decisdo deveria ser reanalisada.

5. No meés de julho de 2016, foi identificado pelo 6rgio central do
IPHAN falha procedimental no processo administrativo que provocou a
revogacao do parecer contrario a obra e determinando a reabertura de prazo

para a defesa da empreiteira responsavel pela obra se manifestar.

6. Todavia, a manifestacao da empreiteira nao se mostrou apta a
alterar o entendimento técnico do o6rgao central do IPHAN, tendo sido

mantida a manifestacio contrario a liberacao da obra.

7. A pressio sobre o entio Ministro de Estado da Cultura se
intensificou e o mesmo disse ter sido cobrado pelo menos por quatro vezes
pelo Sr. GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, nos dias 28/10 ¢ 6/11 por
telefone e pessoalmente, nos dias 31/10, no proprio gabinete ministerial do
st. GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, no Palacio do Planalto, e no dia
16/11, na entrada de jantar oferecido pelo Sr. Presidente da Republica a

Senadores no Palacio do Alvorada.

8. Segundo relato do ex-Ministro de Estado da Cultura, a ligacao
do dia 06 de Novembro teria sido o mais contundente contato de GEDDEL,
ocasiao em que chegou a dizer a Calero que este deveria “enquadrar” a

presidente do IPHAN e que até “pediria a cabe¢a” da presidente do IPHAN



ao Presidente da Republica, se o desfecho da situacdao nao fosse favoravel aos

seus interesses.

9. Em seguida a este contato, Calero afirmou ter recebido ligacao
de outro Ministro de Estado, o Sr. ELISEU PADILHA, Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,que teria lhe argumentado
para tentar construir com a Advocacia Geral da Unido — AGU uma saida e
que Calero nao deveria ter uma decisio administrativa definitiva se a questao

estava judicializada.

10. Ainda segundo o Sr. Marcelo Calero, GEDDEL envolveu o
Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil, St. GUSTAVO ROCHA,
que, em seu encontro seguinte com o entao Ministro Geddel Vieira Lima,
perguntara-lhe se ja havia sido procurado pela AGU e, ao ouvir resposta
negativa, passou a tentar, sem sucesso imediato, contato telefénico com
pessoa do 6rgao. Na mesma semana, contudo, o procurador-geral do IPHAN
e procuradores do Ministério da Cultura® foram chamados na AGU para
prestar informagdoes sobre o processo, em que pese o entdo Ministro Marcelo

Calero nio tivesse feito nenhum despacho para encaminhamento dos autos

para a AGU.

11. Ato continuo, no dia 16 de Novembro, o IPHAN concluiu seu
parecer contrario a obra, determinando sua readequacido ao gabarito
tormulado pelo instituto. Nesta data, Calero despachou com o ministro-chefe
da Casa Civil ELISEU PADILHA, quando o comunicou da decisio do
IPHAN e dele ouviu que seria adequado que tentasse ganhar tempo quanto a

resolucao desta questao, e, em jantar no Palicio do Alvorada, também

comunicou ao St. MICHEL TEMER, Presidente da Republica.

2 Depreende-se das declaracdes feitas pelo Sr. Marcelo Calero, que tais procuradores seriam os
procuradores federais da Advocacia Geral da Unido que séo lotados no Ministério da Cultura.



12. No dia seguinte, 17 de Novembro, segundo relatos do ex-
ministro de Estado da Cultura, o Sr. ELISEU PADILHA telefonou-lhe para
perguntar sobre os recursos administrativos que eram cabiveis ao

St.GEDDEL VIEIRA LIMA, assim como o chefe de gabinete do atual

ministro da Casa Civil também o interpelou sobre 0 mesmo assunto.

13. Foi, ainda, nesta fatidica data que o Sr. MICHEL TEMER,
Presidente da Republica, despachou com o entdo Ministro da Cultura,
afirmando que a decisao do IPHAN teria criado dificuldades operacionais em
seu gabinete, posto que GEDDEL encontrava-se bastante irritado, dizendo
para que Calero construisse uma saida para que o processo fosse
encaminhado a AGU, porque a Ministra GRACE MENDONCA teria uma

solucio.

14. Demonstrando todo o seu desconforto com a situacao, Calero
informou ao Presidente que iria se exonerar, a0 passo que o presidente tentou
demoveé-lo da ideia, num primeiro momento, mas no dia seguinte, dizendo
agir por orientacao do Presidente, o Sr. GUSTAVO ROCHA, Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil, afirmou a Calero que ja havia proposto
recurso da decisio administrativa e que o intuito do sr. Presidente da

Republica era de que o entao Ministro da Cultura encaminhasse o processo

paraa AGU.?

15. Estes fatos aterradores fizeram com que, em 18 de Novembro,
o St. Marcelo Calero formalizasse seu pedido de exoneracdo do cargo de

Ministro de Estado da Cultura.

3 Em nota a imprensa publicada em 29 de Novembro Gltimo, Gustavo Rocha, Sub-chefe para Assuntos
Juridicos da Presidéncia da Republica afirmou: “Na conversa com o ex-ministro da Cultura, Marcelo
Calero, somente disse que iria encaminhar recurso ao Iphan, de autoria de outro advogado, que fora
deixado equivocadamente em meu gabinete. O ministro havia dito que ndo tomaria nenhuma decisao,
mesmo tendo competéncia para isso. Por isso, usei a expressao "dando entrada.” Contudo, jamais se deu
seguimento a tal acdo, jA que o recurso foi devolvido a seu autor.” Nota disponivel em:
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2016/novembro/nota-a-imprensa



http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/noticias/2016/novembro/nota-a-imprensa

16. No dltimo dia 24 de Novembro, o St. MICHEL TEMER,
PRESIDENTE DA REPUBLICA, admitiu, por meio de nota, que
conversou duas vezes com o entdao titular do Ministério da Cultura para
solucionar impasse na sua equipe e evitar conflitos entre seus ministros de

Estado. Alegou ainda que:

“buscou arbitrar conflitos entre os ministros e 6rgaos da
Cultura sugerindo a avaliagao juridica da Advocacia Geral
da Unido, que tem competéncia legal para solucionar
eventuais duvidas entre 6rgaos da administragao publica,
como estabelece o decreto 7392/2010, ja que havia
divergéncias entre o Iphan estadual e o Iphan federal. Em
seu artigo 14, inciso III, o decreto diz que cabe a AGU
‘identificar e propor solucbes para as questoes juridicas
relevantes existentes nos diversos 6rgaos da administragao
publica federal™.*

17. A sucessao de fatos narrados acima e, notadamente, a confissao
do Sr. PRESIDENTE DA REPUBLICA de que tratara do tema com o
entao titular do Ministério da Cultura, tornam incontornavel a conclusao
pela pratica de crime de responsabilidade por parte do Sr. MICHEL
TEMER)

IT - DO DIREITO

4 De acordo com nota publicada e disponivel em: http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-
planalto/noticias/2016/11/presidente-reitera-qgue-sempre-endossou-pareceres-tecnicos-em-obras-e-
acoes-federais

> Fatos narrados a partir da entrevista concedida pelo Sr. Marcelo Calero ao Jornal Folha de Séo Paulo,
disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1835302-calero-diz-a-pf-que-temer-o-
pressionou-no-caso-geddel.shtml; e ainda, por reportagens que tratam das declaragdes do ex-ministro
feitas a autoridade polical, em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,calero-gravou-conversas-
com-temer-geddel-e-padilha, 10000090505
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18. Os fatos narrados sio extremamente graves, subsumido-se em
diversas ilicitudes, praticadas em beneficio de interesse pessoal de um ministro
de Estado, lamentavelmente prestigiadas por outros dois ministros de Estado

e, acima de tudo, pelo Sr. Presidente da Republica.

IL.1. Aspectos da ilegalidade do caso

19. E tdo grave a situacio que, antes de adentrar ao mérito da pratica
de crime de responsabilidade, se faz necessaria uma breve observagdo sobre
a relevancia penal das condutas praticadas, dimensionando a reprovabilidade
conferida em nosso ordenamento, nesta seara que visa a tutela dos mais caros

bens juridicos em uma sociedade.

20. A lei penal assim dispoe sobre o crime de concussao:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fun¢io ou antes de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:

Pena - reclusio, de dois a oito anos, e multa.

21. A narragao dos fatos feita pelo ex-Ministro de Estado da Cultura
¢ clara em apontar a subsun¢ao da conduta do Sr. GEDDEL QUADROS
VIEIRA LIMA ao referido tipo penal. Quanto ao nucleo do tipo penal,
consistente no verbo exigir, as declaracbes sdo cristalinas, merecendo

destaque a frase proferida, pelo Sr. Calero:
O ministto Geddel tem uma forma de contato muito

truculenta e assertiva, para dizer o minimo.

22. Conforme se 1¢ da entrevista do entio Ministro de Estado da
Cultura publicada no ultimo dia 19, o Sr. GEDDEL QUADROS VIEIRA
LIMA lhe fez ligagdes bastante insistentes a partir de interlocutores,

além de ter interpelado pelo recebimento de advogados.
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23. E certo que, conforme esclarece autorizada doutrina, para a
configuragiao do crime de concussdao basta o temor genérico despertado no
sujeito passivo, nao sendo sequer imprescindivel a inflicio de um mal

determinado®.

24. Pode-se destacar trecho de declaragoes dadas pelo Sr. Marcelo
Calero, para corroborar tal fato, em que fica ainda mais evidente o

preenchimento do nucleo do tipo penal:

""Nio desejo isso pra ninguém. Estar diante de uma
pressio politica, diante de um caso claro de
corrupgao. Venho aqui de cabeca erguida e peito aberto.
Desde o primeiro momento eu fui muito claro, que nada
fora do script, do roteiro, iria acontecer. Nem que isso
custasse eu sair do ministério. Tenho uma responsabilidade
com as pessoas em nome de um projeto”, ressaltou o ex-
ministro.’

25. Com efeito, resta clarividente o fato de que referido temor ao
sujeito passivo (no caso em tela, o Sr. Marcelo Calero) foi plenamente
alcangado, tanto assim que ele se demitiu do cargo de Ministro de Estado da

Cultura.

26. A conduta ilicita do St. GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA
s6 foi possivel por sua condicao de Ministro de Estado diretamente ligado ao
St. Presidente da Republica, fato que fizera questao de usar como forma de
pressio ao colega, para que tomasse as providéncias necessarias com a

tinalidade de obter o seu almejado beneficio pessoal:

[Marcelo Calero] “Depois disso, eu disse para a Katia:
‘Tome a decisdo que tiver de tomar. Se eu perder o meu
cargo por isso, nao ha problema. Eu saio. Eu s6 nao quero
meu nome envolvido em lama, em suspeita, qualquer que

6 A respeito Luiz Regis PRADO. Curso de Direito Penal Brasileiro , vol. 3. 92 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 570

" Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/11/nao-desejo-isso-para-ninguem-diz-
calero-sobre-pressao-de-geddel.html
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27.

seja, de que qualquer agente publico possa ser
supostamente beneficiado pelo fato de que ele exerce
pressdo sobre mim’. No domingo seguinte, recebi outra
ligacao do ministro Geddel”.

[reporter] “Depois do dia 28 de outubro?”

[Marcelo Calero] “Eu estava em evento da Federacao
Israelita no Rio. Nessa ligacio, Geddel disse que havia
rumores na Bahia de que o Iphan nacional iria negar a
construcao.

Ele disse: ‘Entio vocé me fala, Marcelo, se o assunto esta
equacionado ou niao. Nio quero ser surpreendido com uma
decisdo e ter que pedir a cabega da presidente do Iphan. Se
for o caso eu falo até com o presidente da Republica’.

()

[Marcelo Calero] “Estou fora da légica desses caras, nio
sou politico profissional. Nao tenho rabo preso. Nao estou
aqui para fazer maracutaia. Nos precisamos ter a coragem
de dizer: ‘Daqui eu ndo passo’. Vou voltar a ser um
diplomata de carreira que passou em quinto lugar num
concurso, estudando e trabalhando ao mesmo tempo.

Se for para fazer errado, vou embora. Ele sé me disse que
tinha apartamento no prédio em 28 de outubro.

[reporter] “Isso foi dito por ele proprio?”

[Marcelo Calero] “Sim, e me repetiu no dia 31: ‘Ja me
disseram que o Iphan vai determinar a diminui¢ao dos
andares. E eu, que comprei um andar alto, como ¢é que
eu fico?’".

No evento da Ordem do Mérito Cultural, ele disse: ‘E as
familias que compraram aqueles imoéveis? Eu comprei com
a maior dificuldade com a minha mulher” (grifo nosso).

Ha aqui a clara configuracio do fim especial de agir do Sr.

GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, manifestado pelo beneficio

proprio amealhado com sua conduta, exaurindo a expressio legal que se

identifica no tipo subjetivo a vantagem indevida exigida para si ou para

outrem:

“Até que, no dia 28 de outubro, uma sexta-feira, por volta
de 20h30, recebo uma liga¢ao do ministro Geddel dizendo
que o Iphan estava demorando muito a homologar a
decisao do Iphan da Bahia.
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Ele pede minha interferéncia para que isso acontecesse, nao
s6 por conta da seguranga juridica, mas também porque ele
tem um apartamento naquele empreendimento. Ele disse:
‘E aif, como ¢ que eu fico nessa historia?"" (grifo nosso)

28. Tanto a vantagem indevida fora exigida para seu beneficio que o
Sr. GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA disse expressamente ao ex-
ministro de Estado da Cultura, conforme destacado no excerto acima, que
havia comprado apartamento no empreendimento em andar afetado pela
decisdao do 6rgao subordinado ao interlocutor. Tal fato se torna incontroverso
diante de entrevistas concedidas pela autoridade representada, em que admite

claramente ter tratado do tema com o entao Ministro de Estado da Cultura:

“Tenho uma promessa de compra e venda de um
apartamento no empreendimento de 2015, no 23° andar.
Adquiri um apartamento depois de morar 22 anos no meu
antigo apartamento eu pretendia mudar com minha familia.
Mas isso nao me tira a legitimidade. Alids, me da
legitimidade para mostrar que o que estava se fazendo era
um equivoco®. (grifo nosso)

29. E nitido que, além de ter sido alcancado o temor no sujeito
passivo tanto pela acdo direta quanto indireta do Sr. GEDDEL QUADROS
VIEIRA LIMA, esta a¢io objetivava vantagem pessoal indevida, o que
também se demonstra pela propria manifestagao da Presidenta do IPHAN,
que publicou a seguinte mensagem interna sobre o assunto e os interesses

nele envolvidos:

Mensagem interna da Presidente Katia Bogéa aos
servidores do IPHAN

SOMOS TODOS IPHAN

8 Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/geddel-tratei-do-tema-com-
calero-mas-nao-o-pressionei/
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O Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), ha 80 anos, cumpre com um dos mais
significativos papéis do Estado Brasileiro. Porém, nao ¢
sem luta que o Brasil, por a¢do direta do Iphan, vem
protegendo seu riquissimo e multifacetado patrimonio
cultural. Desde 1937, homens e mulheres da grandeza
intelectual de Mario de Andrade, Rodrigo Melo Franco de
Andrade, Manuel Bandeira, Gilberto Freyre, Afonso
Arinos de Melo Franco, Heloisa Alberto Torres, Lucio
Costa, Catlos Drummond de Andrade, Renato Soeiro,
Augusto Carlos da Silva Telles, Aloisio Magalhaes, entre
tantos outros, nao pouparam esforcos e dedicaram boa
parte de suas vidas para dignificar o Iphan e preservar
nosso Patrimonio. Com a mesma dignidade e dedicagao,
geragdes de servidores do Iphan vem se sucedendo, cada
uma atuando na mais restrita observancia dos preceitos
técnicos, legais e éticos que sempre caracterizam a
Instituicao.

O episdédio que envolve a construcao de edificio em altura
impactando bens tombados nio é o primeiro que se
apresenta ao Iphan. Tampouco, nao sera a ultima vez que
argumentos que, em nome da crise e da criagdo de
empregos, serao utilizados para acobertar os reais
interesses por tras de empreendimentos do tipo. Trata-se
de, para tentar fragilizar a atuagdao do Iphan, mais uma vez,
levantar a falsa e velha dicotomia entre "desenvolvimento"
e "preservagao".

Cabe ressaltar que, desde 1938, o Iphan atua no sentido de
proteger o rico patrimoénio cultural do Brasil. Em Salvador,
concentra-se a maioria dos bens tombados do estado da
Bahia. Especialmente no bairro da Barra, ao Iphan cabe
preservar o forte e farol de Santo Antonio, o forte de Santa
Maria, o conjunto arquitetonico, paisagistico e urbanistico
do Outeiro de Santo Anténio (que inclui o forte de Sao
Diogo), além da propria Igreja de Santo Antonio.

Em 16 de novembro de 2016, o Iphan decidiu pelo
embargo do empreendimento La Vue, localizado na Av.
Sete de Setembro, Ladeira da Barra, Salvador (BA). Para
tanto, foi anulada a autorizagdo concedida pela
Superintendéncia, em 4 de novembro de 2014, que nao
considerou os parametros definidos no Decreto-lei n°
25/1937.

O empreendimento proposto conta com 97,88 metros de
altura num total de 31 pavimentos, sendo 23 pavimentos
de apartamento tipo, 2 pavimentos para o apartamento de
cobertura, 2 pavimentos sociais, 3 pavimentos de garagem
e 1 pavimento em subsolo.

Garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério, e
esgotadas  todas as  possibilidades de  recursos
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administrativos, a decisiao foi tomada em udltima instancia,
considerando todas as argumentagoes técnicas e juridicas
apresentadas pelos interessados - responsaveis pelo
empreendimento e pela sociedade civil organizada - ao
IPHAN, e apés a realizacio de uma série de estudos
técnicos, cujo objetivo ultimo era verificar o impacto do
empreendimento nos bens tombados em sua vizinhanga,
nos termos do Decreto-Lei n°25/1937.

Diante da decisio, cabe ao responsavel pelo
empreendimento o direito de apresentar nova proposta de
edificagdao que respeite visibilidade e a ambiéncia dos bens

protegidos.

E importante registrar que o Ministro Marcelo Calero em
nenhum momento interferiu em qualquer decisdao técnica
do Iphan. Ao contrario, garantiu o livre e soberano
posicionamento técnico da institui¢ao, pela qual sempre
demonstrou apre¢o e respeito.

Por fim, reafirmamos nosso compromisso com o0
fortalecimento da Instituicdo -cuja trajetoria ilibada ¢
reconhecidamente pautada em preceitos técnicos e pela
retiddao de todos nos, servidores- com a sociedade e com a
identidade do Pafs.

Katia Bogéa
#somosTodosIPHAN 9

30. Neste caso, irrefragavel a aplicacio da compreensao que havia
interesse ilegitimo da parte do St. GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA,
ilegitimo, sobretudo, do ponto de vista da moralidade administrativa, que
impede que um agente publico do alto escalio do Poder Executivo se
aproveite de sua condigao para patrocinar seus interesses pessoais, causando
constrangimento a outro Ministro de Hstado e a o6rgio publico a ele

subordinado.

° Publicada pelo Jornal Folha de Sao Paulo, disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1833982-em-mensagem-a-servidores-presidente-do-
iphan-defende-decisao-de-orgao.shtml
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31. Mais, cometeu o entao Ministro chefe da secretaria de governo
ato de improbidade administrativa de que trata a Lei n® 8.429, de 02 de junho

de 1992, fundada no art. 37 da Constituicao Federal.

32. Nos ensinamentos de Bandeira de Melo, a probidade
administrativa que envolve a moralidade administrativa, a legalidade ¢ a

impessoalidade importa em graves consequéncias:

“Em caso de atos de improbidade administrativa, sem
prejuizo da agdo penal cabivel, o servidor ficara sujeito a
suspensao dos direitos politicos, perda da fungdo publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento do erario, na
forma e gradagdao previstas em lei (art. 37, § 4°), sendo
imprescritivel a agdo de ressarcimento por ilicitos
praticados por qualquer agente que cause prejuizo ao erario
(art. 37, § 59"

33. Nos termos da Instrucao Normativa n® 001, de 25 de marco de
2015, do Ministério da Cultura, que estabelece procedimentos administrativos
a serem observados pelo instituto do patrimoénio histérico e artistico nacional
nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe, o IPHAN deve

emitir sua manifestacao conclusiva podendo:

II - apontar a existéncia de eventuais Obices ao
prosseguimento do processo de licenciamento, sob a 6ptica
dos bens acautelados em ambito federal, indicando,
quando viavel, as medidas ou condicionantes consideradas
necessarias para supera-los.”

34. Por evidente, nao ha que se falar em conflito dentro do IPHAN.
A submissao de uma decisao da superintendéncia estadual a chefia do 6rgao

em ambito federal configura relagao de hierarquia administrativa.

10 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo. 152 ed. p. 263.
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35. Noutro giro, é de se esclarecer que qualquer atuagio da
Advocacia Geral da Unido ¢ estranha a esse caso, haja vista que a competéncia
do 6rgao se estabelece quando ha um conflito entre 6rgaos diferentes da
administracao. Dito de modo distinto, a AGU tem poder de intervir quando
6rgaos diferentes, mas com competéncias concorrentes ou complementares,
estao em conflito. De fato, nio havia um conflito entre o Ministério da
Cultura e da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, mas a acdo

de um Ministro de Estado, agindo em favor de seus particulares interesses.

30. Os contornos da situagao tornam-se mais graves porque o sf.
PRESIDENTE DA REPUBLICA concorre diretamente para a pratica das
condutas ilicitas, uma vez que, apropriado da relevancia dos fatos, opta por
chancelar a pratica criminosa de Ministros de Estado, em fato que se tornou

incontroverso também a partir da publica¢ao da seguinte nota oficial:

1 - O presidente Michel Temer conversou duas vezes com
o entao titular da Cultura para solucionar impasse na sua
equipe e evitar conflitos entre seus ministros de Estado

2 - sempre endossou caminhos técnicos para solugao de
licengas em obras ou agdes de governo. Reiterou isso ao
ex-ministro em seus encontros e refirmou essa postura ao
atual ministro Roberto Freire, que recebeu instrugdes
explicitas para manter os pareceres técnicos, que, reitere-se,
foram mantidos

3 - o presidente buscou arbitrar conflitos entre os ministros
e orgaos da Cultura sugerindo a avaliacdo juridica da
Advocacia Geral da Unido, que tem competéncia legal para
solucionar eventuais duvidas entre 6rgaos da administracao
publica, como estabelece o decreto 7392/2010, ja que havia
divergéncias entre o Iphan estadual e o Iphan federal. Em
seu artigo 14, inciso III, o decreto diz que cabe a AGU
"identificar e propor solu¢des para as questdes jutidicas
relevantes existentes nos diversos 6rgaos da administracao
publica federal".

4 - O presidente trata todos seus ministros como iguais. E
jamais induziu algum deles a tomar decisdio que ferisse
normas internas ou suas convicgdes. Assim procedeu em
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relacdo ao ex-ministro da Cultura, que corretamente relatou
estes fatos em entrevistas concedidas. F a mais pura
verdade que o presidente Michel Temer tentou demover o
ex-ministro de seu pedido de demissao e elogiou seu
trabalho a frente da Pasta.

5 - O ex-ministro sempre teve comportamento irreparavel
enquanto esteve no cargo. Portanto, estranha sua
afirmacao, agora, de que o presidente o teria enquadrado
ou pedido solugiao que nao fosse técnica. Especialmente,
surpreendem o presidente da Republica, boatos de que o
ex-ministro teria solicitado uma segunda audiéncia, na
quinta-feira (17), somente com o intuito de gravar
clandestinamente conversa com o presidente da Republica
para posterior divulgacdo.11

37. Ora, do Sr. MICHEL TEMER, PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ¢ de quem ainda mais se poderia exigir postura absolutamente
diversa daquela que confessa ter tomado, pois, além de ter o dever de
conhecer a lei, trata-se de notado conhecedor e jurisconsulto do direito

constitucional patrio.

38. E inegivel que, 2 medida que o entio Ministro de Estado
GEDDEL VIEIRA LIMA possui apartamento no empreendimento,
diretamente afetado pela decisao do IPHAN, todas as suas investidas perante
o Ministro de Estado da Cultura - legitimadas pelo PRESIDENTE DA
REPUBLICA - com o fim de tratar de tal empreendimento estio eivadas do
mais notavel e absurdo conflito de interesses e implicam em violagdo a
normas que regem a matéria, notadamente, ao art. 5°, IV da Lei 12.813, de

2013 e ao art. 3° do Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal:

Lei 12.813, de 2013:

1 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1835347-temer-diz-que-falou-com-calero-mas-nega-
gue-o-tenha-enquadrado.shtml
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Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador,
consultor, assessor ou intermediario de interesses privados
nos 6rgaos ou entidades da administragiao publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal:

Art. 3> No exercicio de suas funcdes, as autoridades
publicas deverdo pautar-se pelos padroes da ética,
sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade,
a clareza de posicoes e ao decoro, com vistas a motivar o
respeito e a confianca do publico em geral.

Paragrafo tnico. Os padrdes éticos de que trata este artigo
sao exigidos da autoridade puablica na relacao entre suas
atividades publicas e privadas, de modo a prevenir
eventuais conflitos de interesses.

39. Quanto ao conflito de interesses, duvida nao ha quanto a clareza

de sua ocorréncia e a forma degenerada com a qual é tratada pelo entio
Ministro GEDDEL VIEIRA LIMA, que, esvaziando completamente o

sentido das normas protetivas da moralidade administrativa, afirmou:

“Tenho uma promessa de compra e venda de um
apartamento no empreendimento de 2015, no 23° andar.
Adquiri um apartamento depois de morar 22 anos no meu
antigo apartamento eu pretendia mudar com minha familia.
Mas isso nido me tira a legitimidade. Alids, me da
legitimidade para mostrar que o que estava se fazendo era
um equivoco®. (grifo nosso)

I1.2. Dos crimes de responsabilidade

12 Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/geddel-tratei-do-tema-com-
calero-mas-nao-o-pressionei/
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40. O fato do Sr. Presidente da Republica tomar conhecimento
de tais condutas e se envolver diretamente com a questao, sem tomar qualquer
providéncia para que, no minimo, o Sr. GEDDEL VIEIRA LIMA se
abstivesse das condutas violadoras das normas que protegem a Administracao
Publica das a¢oes de agentes publicos em conflito com o interesse publico, ja
configura a pratica do crime de responsabilidade capitulado no incisos I1I, V

e VII do art. 85 da Constituicao Federal, bem como nos art. 4°, I1l e V, art.

7°, item 5, e art. 9°, itens 3,4 ¢ 7, da Lei n°® 1.079, de 1950, 2z verbis:

Constitui¢ao Federal
Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituigdo Federal e, especialmente, contra:

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
V - a probidade na administragao;
VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Lei 1.079/1950:
Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constitui¢cdo Federal, e, especialmente, contra:

()

III - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

()

V - A probidade na administragio;

Art. 7° Sao crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais:

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinagdo imediata para praticar
abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao
sua;

()

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragao:

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituicao;

4 - expedir ordens ou fazer requisi¢io de forma contraria as disposi¢oes
expressas da Constitui¢ao;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do
cargo.
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I1.2.1. Das violagdes a probidade da Administragao nos termos do art.
85, inciso V, da Constitui¢ao Federal, e art. 4°, inciso V, e 9°, item 3, da
Lei 1.079, de 1950: “nao tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica

de atos contrarios a Constituicao”

41. No que toca a violac¢ao a probidade da administracao, estd nitido
que a conduta do PRESIDENTE DA REPUBLICA configura crime de
responsabilidade, pois estava diante da pratica de uma conduta ilicita por parte
do entao Ministro GEDDEL VIEIRA LIMA, especialmente no tocante a
legislagao que trata do conflito de interesses, em relagao a qual sequer se faz
necessario avaliar se legitimos ou nao os interesses particulares do sr. Ministro
de Estado, sendo suficiente ao Presidente da Republica identificar a presenca
de tais interesses e, a partir dai, tornar efetiva a responsabilidade do entdo

Ministro (art. 9°. 3. da Lei 1.079/50).

42, A subsuncao do fato a norma ¢ indeclinavel: GEDDEL agia em
violacao a Lei de Conflito de Interesses, cabia ao PRESIDENTE DA
REPUBLICA tornar efetiva a sua responsabilizacdo, em face de suas
investidas contra o Ministro da Cultura, que revelou ao Presidente o

desconforto que tal postura estava lhe causando.

43, Nao s6 nio foi essa a providéncia do Sr. PRESIDENTE DA
REPUBLICA, MICHEL TEMER, como acabou por chancelar o interesse
privado do Ministro GEDDEL, como se assunto de interesse publico ou,
como nas palavras da nota, como que para solucionar impasse na sua equipe e evitar

conflitoes entre ministros de Estado.

4 Ora, s6 havia “conflito entre Ministros de Estado” porque um
desses ministros resolveu agir movido por seus interesses pessoais. O
assunto referente ao empreendimento La Vue Ladeira da Barra em

nada diz respeito a qualquer outra pasta que niao o Ministério da
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Cultura, s6 tendo havido o envolvimento de outra pasta por um

interesse pessoal. Afinal, ndo constam das competéncias da Secretaria

de Governo opinar sobre empreendimento imobiliario. Inexistia,

porém, conflito institucional entre O6rgaos no exercicio de suas

atribuigdes, e em razio do cumprimento da Lei, envolvendo decisbes

administrativas de responsabilidade compartilhada ou em ato

administrativo complexo. N3o. O que havia era apenas a interferéncia

de uma autoridade ministerial na esfera de competéncia de outrem,

visando assegurar vantagens indevidas a terceiros, € em seu proprio

beneficio, em clara afronta aos principios da impessoalidade e da

moralidade administrativa.

45. Senhor Presidente, os personagens desse enredo tornado
publico nio desmentiram suas participagoes € as agoes por eles adotadas.
Apenas procuraram, de um modo ou de outro, justificar seus
comportamentos, de maneira a conduzi-los como tratativas rotineiras no

mundo da Administragdao e no dia a dia da politica.

46. Esse reducionismo ¢é incompativel com o Estado democratico
vigente, inconciliavel com as aspiracdes de decoro que se espera dos gestores
publicos e dos ocupantes de altos cargos na Republica e inadmissivel quando
se constata a omissao do Representado e o seu perfilhamento ao lado do ilicito

e da imoralidade.

47. O Presidente da Republica, indevidamente pressionado pelo ex-
ministro da Secretaria Geral, seu subordinado, que ja se conduzia no caminho
do ilicito (penal e moral), convocou o entio Ministro da Cultura para
pressiona-lo (enquadrar) a resolver o problema, de modo a contemplar os
interesses particulares de Geddel Vieira Lima, curvando-se aos designios
privados deste, quando deveria, na dicgao do item 3, do artigo 9°, da Lei
n® 1.079, de 1950, responsabiliza-lo pela conduta imoral e ilegal que

perpetrava no seio da cupula do Poder Executivo Federal.
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48. Da mesma forma, ao determinar que a Advocacia Geral da
Uniao — AGU buscasse uma solu¢ao ou construisse uma saida para a celeuma,
nao havia, no contetdo do depoimento prestado pelo ex-ministro, qualquer
indicativo de que esse caminho fosse o da preservagao do interesse publico,
mas sim o da modificaciao do parecer técnico do IPHAN Nacional, de modo
a contemplar os interesses do amigo “bastante irritado”. Alegou-se que a
“politica tem dessas coisas” e que ocorre esse “tipo de pressao”’, de modo a
prevalecer os desideratos privados. Tais situagoes configurariam, na visio do
ora denunciado, realidades normais na Republica, sendo despiciendo a

preservagao dos interesses publicos e sociais.

I1.2.2. Das violagdes a probidade da Administragao nos termos do art.
85, inciso V, da Constituicao Federal, e art. 4°, inciso V, e 9°, itens 4, da
Lei 1.079, de 1950: “expedir ordens ou fazer requisi¢io de forma

contraria as disposi¢oes expressas da Constitui¢ao”

49. Além de enquadrar-se perfeitamente no art. 9°, item 3, da Lei n°
1.079/1950, o sr. PRESIDENTE DA REPUBLICA também fez uma
requisicao ao entao Ministro de Estado da Cultura de forma contraria as

disposi¢oes expressas da Constituicao que, em seu art. 37 preconiza:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte”

50. A requisicao feita informalmente ao entao Ministro Calero, tal
como acima demonstrado, incorre perfeitamente no art. 9°, inciso 4, da Lei

n°® 1.079/1950, por se tratar de requisicao feita de “forma contraria as
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disposi¢coes expressas da Constituicao”, especialmente aos principios da

legalidade, impessoalidade e publicidade da Admindstragcao Publica.

I1.2.3. Das violagdes a probidade da Administragdo nost termos art. 85,
inciso V, da Constituicao Federal, e art. 9°, item 7, da Lei 1.079, de 1950:
“proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o dec6ro

do cargo”

51. O SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA, que naturalmente
conhece e deve conhecer amiiude as competéncias da Secretaria de Governo
e, portanto, estava absolutamente apto a identificar a total auséncia de conflito
entre ministérios, no sentido formal e republicano da otica da matéria,

incorreu em outro crime de responsabilidade por proceder de modo

incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo (art. 9°, 7, da Lei
1.079/50).

52. A conduta do PRESIDENTE DA REPUBLICA apequenou

a instituicdo e o pafs que representa e comunicou a sociedade a absoluta
inversao de valores que devem orientar a postura de um chefe de Governo e
de Estado. O denunciado ocupou sua agenda em duas ocasides com o

Ministro de Estado da Cultura para tratar de um conflito provocado por outro

ministro movido declaradamente por um interesse pessoal.

53. Mais grave, veio a publico o PRESIDENTE DA
REPUBLICA admitir que “buscou arbitrar conflitos entre os ministros e
6rgaos da Cultura”, quando deveria ter tido a postura de reforcar a total
inadequacao da conduta do ministro da Secretaria de Governo, que nao tem
dentro de suas competéncias legais a de opinar ou ciar conflito sobre a
manifestacao técnica referente a um empreendimento imobiliario, tanto mais

tratando-se de um empreendimento em que possui uma unidade.
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54. No atual momento por que passa o Pafs, em especial, ¢ de se
exigir do PRESIDENTE DA REPUBLICA que dedique as suas energias
para tratar das grandes questoes ligadas ao desenvolvimento nacional, a
efetividade de direitos e garantias fundamentais, sendo absolutamente
incompativel que se envolva e mobilize sua equipe para tratar de tema tao

particular quanto o narrado.

55. Outrossim, fundamental tratarmos de forma mais detida no
tema da probidade administrativa. Trata-se, antes de tudo, de um dilema do
direito subjetivo, articulado na esfera do individuo e na esfera publica, por
séculos de construcoes tedricas, sobre a contraposicao entre a esfera dos
interesses privados e a esfera politica dos interesses sociais e publicos. No
inicio de sua formagao, o Brasil exerceu a forte acao patrimonialista nas
questoes de Estado; mas, em pleno século XXI, admitir a ocorréncia da
quebra de decoro do representante maximo da Republica em razao da defesa

de interesses patrimonialistas individuais, é conduta inadmissivel.

506. O denunciado vulnerou a dignidade, a honra e o decoro do cargo
de Presidente da Republica, tudo a reforcar a denuncia por crime de

responsabilidade ora ofertada, também na fruicao do item 7 do Art 9° da

mesma Lei 1079/1950.

57. Ora, decoro é comportamento, ¢ imagem publica, ¢ honra, é
dignidade. Decoro, seja dos parlamentares, seja do Presidente da Republica, é
obrigacao de conteudo moral e ético que nio se confunde com aspectos

criminais, embora deles possa decorrer.

58. A palavra DECORO vem do latim decorus, e é entendida como
decéncia, dignidade, honradez. Detine-a CALDAS AULETE, como:

“decéncia, respeito a si mesmo e dos outros, acantamento;
guardar o decoro (nas obras e nas falas// dignidade moral,
nobreza, brio, honradez; um homem de decoro//beleza
moral que resulta do respeito de si proprio, da
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honestidade” (7# Dicionario Contemporaneo da Lingua
Portuguesa, 5 ed.).

Ora, no universo da honra, a conduta
desonrada nio se esgota no individuo que a cometeu, mas
compromete todo o coletivo a que ele pertence e,
principalmente, a dignidade do cargo que provisoriamente
ocupa. Pois se um membro partilha da honra de seu grupo,
e com este se identifica predominantemente, a sua desonra
se reflete sobre a honra de todos. Ha, assim, uma honra
coletiva a ser preservada, que encontra expressao na n0¢ao
de decoro, realidade que foi inobservada pelo
Representado.

59. Tito Costa por sua vez assevera:

“(...) Decoro, (...) é palavra que, consoante a sua raiz latina,
significa ‘conveniéncia’, tanto em relagao a si (no que toca
ao comportamento préprio) como em relagao aos outros;
equivale, pois, a ter e manter corregao, respeito e dignidade
na forma dos atos, de conformidade e a altura de seu status
e de suas circunstancias, o que implica uma linha de
adequacao e de honestidade’. Acrescenta que ‘o nucleo da
palavra ‘decoro’ é dado, como se vé, pelo sentido de
‘conveniéncia’, na dupla acepgao fisica e moral deste termo,
importando sempre a no¢ao de medida ou de adequagao
condigna entre o ato praticado e a situagdo de quem o
pratica’, por isso que se trata de uma virtude ‘relativa ao
status do agente, pois envolve sempre o exame da
adequacao ou conformidade entre o ato e suas
circunstancias. Isto assegura a possibilidade de verificar-se
se dada conduta é ou nio ‘decorosa’, de maneira objetiva,
em juizo seguro e imparcial, a cobro do flutuante e incerto
mundo das aparéncias subjetivas’™. (In Responsabilidade
de Prefeitos e Vereadores — 2 edi¢dao. Sao Paulo, Editora
RT, p. 174).

60. Niao se pode deixar de citar a clara licio do jurista José Cretella
Junior acerca da previsao constitucional de perda do mandato parlamentar
por procedimento incompativel com o decoro parlamentar, que, mutatis
mutandi, também se aplica ao decoro e a probidade dos demais ocupantes de

cargos publicos eletivos:

“As nobres e relevantes fungdes legislativas
somente podem ser desempenhadas por cidadao cuja
reputacao seja ilibada, acima de qualquer suspeita, o qual,
mesmo depois de eleito e, principalmente, nessas
condicbes, tenha a conduta irrepreensivel, procedimento
inatacavel. ‘Decoro”, do latim decorum, nome neutro
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tomado substancialmente, e da mesma raiz dos cognatos
décor, decores, decet, tem o sentido de ‘decéncia’,
‘dignidade moral’, ‘honradez’, ‘pundonor’, ‘brio’, ‘beleza
moral’. O grande classico, Padre Manoel Bernades, no libro
Estimulo pratico, ed. de 1.730, escreveu: ‘Se os gerais da
sagradas religides processam remédio tao oportuno, que
diferente aspecto e decoro se veria em todo o estado
religioso.” O procedimento do Deputado e do Senador tem
de ser compativel com o decoro, a decéncia, a dignidade, o
brio parlamentar. Conduta decorosa ou com decoro é o
procedimento conforme a padroes de elevado grau de
moralidade. A contrario sensu, falta de decoro é o
procedimento humano que contraria os normais padroes
éticos-juridicos, vigentes em determinado lugar e época.
Decoro ¢ conduta irrepreensivel que se rotula, na pratica,
com a expressao ‘pessoa de ilibada reputagao’. Decoro
parlamentar é a conduta do congressista conforme os
parametros morais e juridicos, que vigoram, em
determinada época e no grupo social em que vivem. (...)
Assim, a conduta do parlamentar pode configurar infracao
penal ou infracdo a preceito ético, sendo um e outro razao
suficiente para caracterizar o procedimento censuravel.
Perde, assim, o mandato, o Senador ou Deputado, cujo
procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar (art. 55, IT). E o impeachment.”

61. Ora, todo o proceder do Presidente da Republica nesse episodio,
tere indubitavelmente a dignidade e a decéncia que revestem o exercicio do

cargo Presidencial.

62. Qualquer homem comum teria a mesma opinido, pois a conduta
do denunciado atinge a honradez exterior e o seu proprio respeito. A imagem
publica da institui¢ao Presidéncia da Republica foi desonrada, cabendo a toda

a sociedade brasileira rejeitar esse comportamento.

063. Aceitando-se o procedimento indecoroso retratado nesta
Denuncia e deixando de investigar os graves fatos ocorridos, de modo a
aplicar, se for o caso, a sang¢io que a Constituicio Federal determina,
desonrada restara a Presidéncia da Republica e até o Parlamento, que se
alinhara, ao menos em parte, com os ilicitos e imoralidades aqui

descortinados.
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64. Sao requisitos daqueles que exercem cargos publicos,
comportamentos condizentes com o decoro. E o decoro faltara toda vez que
se atuar com abuso das prerrogativas, ou, ainda, quando algum
comportamento afetar a respeitabilidade e a dignidade do cargo e da
Instituicao Presidéncia da Republica, exatamente como se divisa na hipotese

vertente.

05. Nio se pode compactuar com aqueles que alcados ao cargo
Presidencial, passam a vilipendiar a propria instituicao que deveriam dignificar
na nobre missio de comandante na Nacdo, fazendo das suas prerrogativas
constitucionais caminhos para a realizagdo de seus objetivos pessoais ou de
terceiros, em detrimento da sociedade brasileira, das instituicoes democraticas

e da Constituicao Federal.

60. Com efeito, se a moralidade administrativa, a probidade da
administracdo ou mesmo o principio da legalidade nao estivessem claramente
no horizonte do SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA 20 abordar a
questao com o entao Ministro de Estado da Cultura, ao menos, estava claro,
no minimo, que o tema abordado violava o principio da impessoalidade.
Afinal, sem que houvesse o envolvimento pessoal do SR. GEDDEL VIEIRA
LIMA, jamais esses fatos seriam do conhecimento do Presidente, o qual,
sabidamente tinha ciéncia de que, do ponto de vista formal, este ministro era
incompentente para tratar de empreendimentos imobilidrios. Esta, assim

configurado o crime de responsabilidade de que dispoe o art. 9°, item 4, da lei

n° 1.079/50.

I1.2.4 Da violagao ao art. 85, incisos III e VII, da Constitui¢ao Federal,
e art. 7°, item 5, da lei 1.079, de 1950: “servir-se das autoridades sob sua
subordinagdo imediata para praticar abuso do poder, ou tolerar que

essas autoridades o pratiquem sem repressio sua”
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67. Sendo certo que a conduta do Sr. GEDDEL VIEIRA LIMA
estava eivada de clara ilegalidade e que a pressio exercida sobre o entio

Ministro de Estado da Cultura era também ilegal, tornava-se imperioso que,

a0 tomar conhecimento dos fatos, o SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA reprimisse a conduta do Sr. GEDDEL VIEIRA LIMA.

Quando tolerou a acio de GEDDEL e a chancelou orientando, ou até

mesmo, “enquadrando” o entao Ministro da Cultura a agir para solucionar a
questio, o SR. PRESIDENTE incorreu em crime de responsabilidade

cominado no art. 7°, item 5 da lei n°® 1.079/50. 7z verbis:

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

()

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinaciao imediata
para praticar abuso do poder, ou tolerar que essas
autoridades o pratiquem sem repressao sua

68. Além de tolerar a conduta ilegal de GEDDEL VIEIRA LIMA,
ha fortes indicios de que o SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA usou da
interveniéncia de dois outros subordinados para consubstanciar o
atendimento a uma solucdo ao caso, contraria a firme deliberacao do ministro

titular da pasta responsavel pelo tema, Sr. Marcelo Calero.

09. Tanto ELISEU PADILHA, como o Subchefe para Assuntos
Juridicosda Casa Civil abordaram o entao Ministro de Estado da Cultura para
reafirmar solucao distinta da que Marcelo Calero e sua equipe técnica achavam

a mais adequada, qual seja, o desatendimento dos interesses privados de
GEDDEL VIEIRA LIMA e os titulares do empreeendimento LA VUE
LADEIRA DA BARRA.

70. Foli, inclusive, o contato do St. GUSTAVO ROCHA, Subchefe

para Assuntos Juridicos da Casa Civil, que tornou evidente o respaldo do SR.
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PRESIDENTE DA REPUBLICA a uma solugio notadamente inadequada

a0 Caso.

71. A solugao proposta de encaminhamento do processo
administrativo a Advocacia Geral da Unido artificializou um conflito de
6rgios da administragdo, travestindo de interesse publico um interesse

particular de um Ministro de Estado.

72. A inadequacdo da via de encaminhamento do processo a AGU

¢ reforcada pelo teor da nota publicada pelo 6rgao:

“O que consta a respeito do caso noticiado ¢ um pedido
para avaliar uma possivel divergéncia juridica entre 6rgaos
da administragdo, uma vez que dirimir conflitos juridicos é
uma das fun¢oes da AGU.

As eventuals questdes juridicas relacionadas ao caso foram

examinadas pela prépria Procuradoria do Iphan, érgao
competente para analisi-las. Tecnicamente, a unidade

entendeu que a presidente do Iphan é competente para a
anulagio de ato da Superintendéncia estadual e que poderia
decidir o caso concreto, conforme os critérios que a area
técnica entendesse pertinentes.

Noutras palavras, a AGU, no caso, atuou dentro dos
estritos limites de sua competéncia constitucional, pelo seu
o6rgao setorial competente (Procuradoria junto ao Iphan), e
tendo como parametro a legislacio de regéncia, sem
qualquer tipo de interferéncia ou pressao.”

73. O teor da nota esclarece que os limites da competéncia
constitucional da AGU se esgota com a manifestagao de seu 6rgao setorial e,
portanto, nao havia que se falar em encaminhamento do processo para a

Ministra-chefe da Advocacia-Geral da Uniao.

74. Ha que se destacar que o St. GUSTAVO ROCHA, Subchefe
para Assuntos Juridicos da Casa Civil, atirmou a Calero que ja havia proposto
recurso da decisio administrativa ¢ que o intuito do str. Presidente da

Republica era de que o entao Ministro da Cultura encaminhasse o processo

para a AGU.
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75. Confirmado este fato, teriamos além da omissao do SR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA, acio comissiva realizada por interposta
pessoa a fim de atender interesse pessoal ilegitimo do Sr. GEDDEL VIEIRA
LIMA.

76. Nao ha duvida que era necessario que o PRESIDENTE DA
REPUBLICA orientasse ao Ministro de Estado da Secretaria de Governo
que sua conduta violava o principio da impessoalidade e da moralidade
administrativa, bem como infrigia a lei de conflito de interesses, devendo,
ainda, “enquadrar” o ministro a se abster de pressionar o entao Ministro de
Estado da Cultura. Apds isso, imperioso que adotasse as medidas para
cumprir suas ordens e responsabilizar GEDDEL VIEIRA LIMA por suas
condutas ilegais. Ocorre que nao foi assim que agiu o Sr. PRESIDENTE
DA REPUBLICA. Em lugar disso, conscientemente preferiu violar a lei e
tutelar os interesses privados de alguém que notoriamente é seu amigo,
concorrendo para todas as ilegalidades por ele cometidas, além de praticar os

ja citados crimes de responsabilidade.

77. Portanto, a op¢ao pela narrada conduta incorre na violagao ao
art. 85, incisos 11 e V, da Constitui¢ao Federal, e do art. 7°, pois nao s6 agiu
contra o cumprimento das leis (art. 85, inciso VII, da Constituicao Federal),
mas também serviu-se de “autoridades sob sua subordina¢dao imediata para
praticar abuso do poder, ou”, no minimo, tolerou que essas autoridades o

praticassem “‘sem repressao sua’.

78. Nao ha, deste modo, outra solugdo constitucional a respeito
desses fatos: a consumacao do IMPEACHMENT do Sr. MICHEL
TEMER!

IIT - DOS PEDIDOS

32



79. Por todo o exposto, considerando o enquadramento nos tipos

de crimes de responsabilidade previstos no art. 4°, inciso III e art. 7°, item 5,

da Lei 1.079, de 1950 (crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos

direitos politicos, individuais e sociais); e art. 4°, V, e art. 9°)itens 3,4 e 7, da

Lei n° 1.079, de 1950 (crime de responsabilidade contra a probidade na

administracdo), todos com suporte nos incisos III, V e VII do art. 85 da

Constituicao Federal, os denunciantes requerem seja recebida e regularmente

processada a presente denincia por crimes de responsabilidade praticados

pelo SR. MICHEL TEMER, e, ainda:

a.

a juntada dos documentos em anexo, com as
respectivas matérias jornalisticas e a nota da
Presidéncia da  Republica  que  tornam
incontroversos os fatos narrados na presente

dentncia;

b. O deferimento do seguinte rol de testemunhas:

C.

i. Marcelo Calero, ex-ministro de Estado da

Cultura;
i. Katia Bogéa, presidente do IPHAN;

iii. Gustavo do Vale Rocha, Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da

Presidéncia da Republica;

iv. Grace Maria Fernandes Mendonga,

Advogada Geral da Uniao

O processamento de requisicio dos autos que
tramitam perante o Ministério da Cultura e
IPHAN, relativos ao empreendimento La e

Ladeira da Barra;
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d. O processamento de solicitacao de informagoes a
Policia Federal e ao Ministério Publico, referentes
a atos ilicitos investigados relativos aos fatos

narrados

80. Nessa perspectiva, aguarda-se o acolhimento integral da
presente denuncia, para, ao final, ser decretada a perda do cargo do Senhor

Presidente da Republica na instancia julgadora.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Brasilia, 08 de Dezembro de 2016.

ALEXANDRE JOSE DA CONCEICAO

CARINA VITRAL COSTA

CAROLINE PRONER

CAROLINA TOKUYO RODRIGUES
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JUVELINO JOSE STROZAKE

LEONARDO ISAAC YAROCHEWSKY

LUANA PEREIRA SILVA

LUCIA HELENA RINCON AFONSO

MARCELO DA COSTA PINTO NEVES

MARCO ANTONIO PINHO XAVIER
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CLAYTON DE SOUZA NOBRE

DENILDO RODRIGUES DE MORAIS

EDSON CARNEIRO DA SILVA

GABRIEL NASCIMENTO DOS SANTOS

IVANETE ALVES OLIVEIRA

RAIMUNDO VIEIRA BONFIM
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SONIA BONE DE SOUSA SILVA SANTOS

WANDERLEY GOMES DA SILVA

VAGNER FREITAS DE MORAES
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