EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

“0O candidato que tem alguma
coisa a esconder nédo deve ser
candidato. Ndo se varre mais nada
para baixo do tapete”. Trecho
destacado da entrevista concedida a
Revista Isto E, de 30/08/2006, pelo
Presidente do TSE, Ministro Marco
Aurélio Mello.

A Coligacéao SALVE SANTA
CATARINA! Formada pelos partidos
PP/PV/PMN/PRONA, com sede na Rua Crispim Mira,
442, Centro, Floriandépolis/SC, por seu advogado e
delegado infra-firmado,com procuracdo devidamente
arquivada em Cartério, com endereco a Avenida
Hercilio Luz, 639, sala 411, Edificio Alpha
Centauri,centro, Floriandépolis — SC, CEP 88020-000,
local onde receberéa as intimacodes vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
irresignado, “data venia”, com a r. decisdao do
Egrégio TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA que diplomou o Sr.
LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, como Governador do

Estado de Santa Catarina pela Coligacdao “TODOS



POR TODA SANTA CATARINA™, vem na forma
prescrita no art. 121, 8 4°, 111 e art. 262, 1V, do
Cdédigo Eleitoral, interpor o presente RECURSO
CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA, pelos fatos e
fundamentos que pede vénia para expor e ao final

requerer:

DA CONCESSAO DO DIPLOMA EM
CONTRADICAO COM A PROVA DOS
AUTOS, NA HIPOTESE DO ABUSO DO
PODER ECONOMICO, ABUSO DO PODER
DE AUTORIDADE E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.

No ultimo dia 19 de dezembro de 2006,
em solenidade patrocinada pelo Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, foi o Sr. Luiz
Henrique da Silveira diplomado Governador do Estado
de Santa Catarina, para o mandato que inicia em 01
de janeiro de 2007 encerrando em 31 de dezembro de
2010, em funcdo de haver obtido essa condicdo no
segundo turno do pleito eleitoral realizado em 29 de
outubro de 2006.

Ocorre, Exceléncia, gue o0 resultado do
pleito eleitoral, em segundo turno, com pequena
margem de votos sobre o segundo colocado, foi
obtido pelo Diplomado, com a execravel, ilegal e

reprovavel utilizacdo do abuso do poder econdémico,
abuso do poder politico e uso indevido dos meios de
comunicacao e uso da maquina publica, conforme se
demonstrara no presente feito.

I — DA ILEGAL PROPAGANDA DO GOVERNO
VIA JORNAL/RADIO E TELEVISAO

No més de outubro de 2005, a bancada do
Partido Progressista a Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina ingressou junto a Unidade
da Fazenda Publica de Floriandépolis com Acédo Popular
(cé6pia integral da A¢cdo anexo |I) visando, em primeiro
lugar interromper a agressiva propaganda com forte
carater eleitoral, promovida pelo entdo Governador
do Estado Luiz Henrique da Silveira, e em segundo



lugar buscar o ressarcimento dos valores despendidos
pelo erario para a ilegal propaganda.

Para um melhor entendimento, transcreve-
se o teor da Peca Vestibular:

“A partir do segundo semestre do ano
de 2004, o ora Réu desencadeou uma
imoral e ilegal campanha de propaganda
do Governo do Estado de Santa Catarina
intitulada “SANTA CATARINA EM AQAO”,
inundando os veiculos de comunicacéao,
tanto na midia impressa quanto a midia
eletrdénica (radio e televisao), de
imagens e mensagens ao arrepio da
legislacdo que rege a matéria.

Assim, diariamente oS veiculos de
comunicacéao (radio, jornal e
televisao) foram invadidos por

mensagens elaboradas e distribuidas
pela Agéncia de Publicidade ONE WG, de
propriedade do Sr. WILFREDO GOMES,
detentora das Contas de Publicidade do
Governo do Estado de Santa Catarina e
produzidas pela DPM - Cine Video
(unica Produtora a prestar servigcos ao
Governo do Estado), Tfazendo apologia

das “realizacbes” desenvolvidas pelo
Governo, dirigido pelo Requerido Luiz
Henrique da Silveira, com nitido
objetivo da sua promocao pessoal,

extrapolando os limites que norteiliam a
publicidade na esfera publica.

0 VERDADEIRO OBJETIVO DA CAMPANHA
PROPAGANDISTICA

A ilegal e imoral campanha
promocional, patrocinada pelo erario,
pelo seu volume e forma, sem duvida
alguma tem como objeto maior dar

sustentacéao a campanha eleitoral,
visando a vreeleicdao do Governador -
primeiro réu - na presente acéao.

Essa assertiva, MM Dr. Juiz esta
calcada, nao apenas na agressiva e
ilegal propaganda, cujo volume jJamais
foi visto em Nnosso Estado, mas
principalmente na entrevista concedida
pelo primeiro Réu, ao jornal Diario

Catarinense, edicdo de 10 de abril de
2005 (doc.03, pag 56 do anexo 1),
donde se destaca a seguinte manchete:



“SEREI ~ CANDIDATO EM QUALQUER
CIRCUNSTANCIA”

Diz a matéria:

“Nao paira qualquer sombra de duavida

no semblante do governador Luiz
Henrique quando e questionado se
deixaréa o] governo para concorrer

novamente. Ele esta decidido.

s

A resposta é curta e rapida: sim, na

primeira semana de abril, depois do
dia 3.
C---)
Induvidoso, pois, a campanha

promocional do candidato a reeleicao
Luiz Henrique da Silveira, mesmo que
subliminarmente, escudada no Governo,
ja estad em pleno andamento.

Para se ter uma idéia da gravidade da
propaganda do Governador - candidato a
reeleicdo-, bem como sua vinculacdo a
campanha eleitoral basta notar que o
apresentador das “noticias” através da
televisao e do radio, é 0 mesmo
apresentador da campanha eleitoral de,
com uma substancial diferenca, agora
as expensas do erario Catarinense,
desempenhando a mesma funcdo a época
desenvolvida.

Diariamente as emissoras de televisao

e de radio transmitenm aos
catarinenses, em comercialis de 90
segundos, programetes na forma de
noticiarios, produzidos como se

emissora comercial fosse, trazendo,
além das noticias sobre as realizacdes

do Governo, os apresentadores em
animados diadalogos enaltecedores da
qualidade e o0s &efeitos das obras e
acodes, em verdadeira apologia ao

governante.

Para um melhor entendimento
transcrevemos o] comercial com a
duracdo de 90 segundos( Doc. 05), da
Secretaria de Estado da Infra-

estrutura veiculado no dia 07 de julho
de 2005:



VT 42 (degravacgao) )
DESCENTRALIZACAO DA SAUDE

(Locutores)

Santa Catarina vive um novo tempo o] da
DESCENTRALIZACAO e com esta nova Tforma de
governar os beneficios estdo chegando mais
rapido para toda a populacéo. A 4rea da
saude é um o6timo exemplo.

Em apenas dois anos todas as vregionais ven
fazendo iInvestimentos nesta &rea com mais
leitos de utit, ambulancias, mais
equipamentos, reformas e ampliacdes de
hospitais.

Além disso, o0os mutirdes de cirurgia acabaram
com uma longa espera para centenas de
pacientes.

(Agricultora)
Eu fiz o mutirdo da cirurgia e Fful muito bem
atendida, gostei muito e a cirurgia foi boa.

(Estofador)
O mutirdo realmente resolveu o problema de
muita gente.

(Locutor)
Novos postos de saude estéo garantindo
atendimento em muitos municipios do Estado.

(Professora)

A populacdo de Ipoméia esta muito agradecida
pelo governo do Estado, pois agora nao
precisa mais se deslocar para Videilira ou
Cacador para ter este atendimento.

(Locutor)
S6 em convénios o0s investimentos em saude
ultrapassam 67 milhbdes de reais.

(Dentista)

A ampliacdo do posto de saude aqui de Zortéa
levando o beneficio da DESCENTRALIZACAO do
governo para a regidao.

(Locutor)
E com saude bem cuidada Santa Catarina vai
continuar crescendo cada vez mais forte.

(Médico)
NOs temos recebido um apoio significativo. A
infra-estrutura do hospital melhorou

bastante.



(Locutores)

DESCENTRALIZACAO, tempo bom para Santa
Catarina.

Tempo bom para vocé

Santa Catarina — Governo sempre a seu lado.

VT 47(degravacdo)
DESCENTRALIZACAO das rodovias estaduais

(Locutores)

A DESCENTRALIZACAO esta transformando Santa
Catarina.

0] desenvolvimento esta encontrando nNovos
caminhos para chegar a todas as regides do
Estado.

Em apenas dois anos séao mais de 300
quildmetros de novas rodovias e outros 22
recuperados em Santa Catarina.

Além disso, 51 quilbmetros de ruas de varios
municipios foram asfaltados em parceria com
as prefeituras.

(Empresario)

Essa rodovia trouxe o0 acesso Ffacil, rapido e
seguro ao municipio melhorando o escoamento
e 0 recebimento de matéria prima e produto
acabado.

(Locutor)

E isso vale para todas as regio
ltapiranga, O municipio mais dis
Capital.

(Professora)
Para nés mudou muito, mudou toda a questéao
econdbmica porque tem melhor escoamento dos

produtos agricolas j4 que nossa comunidade é
essencialmente agricola.

(Locutor)
Os investimentos em rodovia e acessos chegam
a 310 milhdes de reais.

(Empresario)
Essa estrada é agora para escoar para todo e
para todo o pais.

(Locutor)

O caminho livre para o desenvolvimento gera
um clima mais que favoravel para os negé6cios
em Santa Catarina.

(Professor)



Hoje a gente tem wuma facilidade grande de
acesso com certeza nossos fTilhos nao vao
passar dificuldades que nés passamos.

(Locutores)

DESCENTRALIZACAO, tempo bom para Santa
Catarina.

Tempo bom para vocé.

Governo de Santa Catarina sempre do seu
lado.

VT 61
ACESSO A PENHA

(Locutores)

Ol4d, o Santa Catarina em acao esta no ar. Unm
programa que mostra o0 g9que o0 governo estéa
fazendo por vocé.

Boas estradas sdo importantes para garantir
a seguranca do Brasil e para 1incentivar o
turismo no Estado, também.

(Empresario)

Esse novo trecho aqui estad bem melhor, ficou
um asfalto melhor, a 1idluminacdo esta boa
.............. (ininteligivel)

(Locutor)

O novo acesso a Penha despertou ainda mais o
orgulho dos moradores que esperavam h& muito
tempo pela obra.

Com pistas duplicadas e 1luminacdo de encher
os olhos é uma moldura perfeita para as
belas paisagens do lugar.

(Empresario)

Essa rodovia trouxe um acesso facil e réapido
e seguro ao municipio, melhorando o]
escoamento e 0 recebimento de matéria prima
e produto acabado.

(Motorista)
Ficou joia esse nego6cio afi.

(Professora)
A rodovia 1iluminada trouxe pra gente mais
tranquilidade e muito mails seguranca.

(Locutor)

Seré mais de 25 milhdes de reais em
investimento.

A expectativa de numero de turistas ¢é alta
para a temporada.



(Empreséario)

Este novo acesso eliminou o engarrafamento
na alta temporada e alavancou sobremaneira a
turismo em Penha e regiao.

(Mecéanico)

(Motorista)
Ficou bom, muito bom mesmo.

(Locutor)

Tudo isto é o] governo investindo no
desenvolvimento do nosso Estado.

Tudo isso é Santa Catarina em acéao.

Que volta a qualquer momento com mais
novidades para vocé.

Governo de Santa Catarina cada Vés mais
perto de vocé.” (Anexo Il- 3 dvds contendo
103 Vts.)

DO REFORCO DA CANDIDATURA NA CAPITAL
DO ESTADO

Ao longo dos seus 3 anos de governo,
por seus gestos de grande aprecgo por
sua base eleitoral o norte do estado
de Santa Catarina (Joinville), e o]
sentimento de 1indiferenca demonstrado
pela Capital dos Catarinenses,
granjeou o Sr. Governador do Estado a
chancela de desgostar das coisas que
dizem respeito a Floriandépolis,tendo
em fTuncdo disso, cultivado uma grande
antipatia por grande parte da sua
populacéao.

Como o objetivo da ilegal campanha
propagandistica do Governo é
eleitoral, e sendo a capital do Estado
uma &rea a ser trabalhada com mais
vigor, desenvolvem os Réus, de forma
diferenciada e mais agressiva, a
propaganda especificamente para
Floriandopolis, com pecas de jornais de
paginas inteiras, coloridas,
destacando as “realizacdes” do Governo
(Doc. 07 pag. 102 do Anexo 1).



Basta analisar as propagandas
relacionadas:

“NOSSA PONTE PARA SEMPRE: O Governo do
Estado vail preservar nossa ponte para
sempre”

“0O GOVERNO DE SANTA CATARINA CONCLIU A
VIA EXPRESSA SUL E ACABOU COM UMA
ESPERA DE 10 ANOS~”

“Reforma da Catedral Metropolitana de
Floriandépolis.

E 0 GOVERNO DE SANTA CATARINA
CUMPRINDO MAITLS UM COMPROMISSO COM
NOSSA CAPITAL”

Na bem elaborada “propaganda”
utilizando-se de espacos nobres em
jornais, como no do Colunista Fabian
Lemos, do Jornal Diario
Catarinense,edicéao de
09/10/72005(Doc.08. pag . 109 do Anexo
1), o] Secretéario de Estado da
Informacdo concede uma entrevista, que
tem a seguinte chamada: “Essa
agressividade vail continuar onde fFfica
expresso o] desdém dos atuais
comandantes do Poder Executivo
Catarinense para com as leis e as
Constituicbes Federal e Estadual, diz

0o Secretario:
“PROPAGANDA

NOs temos condicdes de nos manter
ativos na comunicacdo paga até o més
de Jjunho, se nao mudar a Jlegislacéo.
Vamos continuar com essa dinamica de
bastante agressividade na comunicacéao.
N6s entendemos que iIsso é um dever da

area publica. N6s estamos
administrando recursos que séao da
sociedade. Essa agressividade val

continuar”.

Nada mais revelador, a politica de
comunicacdo “"AGRESSIVA” como relata o
Secretario responsavel pela area
“propagandistica” do Governo do
Estado, esta 1inspirada na politica de
propaganda protagonizada por Joseph
Goebbels, Ministro da Alemanha Nazista
que pregava O seguinte:



"A esséncia da propaganda ¢é ganhar as
pessoas para uma 1H1déia de forma téao

sincera, com tal vitalidade, que, no
final, elas sucumbanm a essa idéia
completamente, de modo a nunca mais
escaparem dela"”
A propaganda quer impregnar as

pessoas com suas idéias. E claro que a
propaganda tem um propdésito. Contudo,
este deve ser tao inteligente e
virtuosamente escondido que aqueles
que venham a ser influenciados por tal
propdésito nem o] percebam."™
"Aguele que sabe tudo ndo tem medo de
nada™.

(Joseph Goebbels)

Lamentavel, Exceléncia, a forma
irresponsavel, com que sdao tratados os
assuntos de comunicacadao do Governo do
Estado de Santa Catarina. Alegar que
“Vamos continuar com essa dindmica de
bastante agressividade na comunicacdao.

N6s entendemos qgue isso é um dever da

area publica. NOs estamos
administrando recursos gue sao da
sociedade” seria comico nao fosse
tragico. Desde quando o] Governo do
Estado tem que adotar “propaganda mais
agressiva” ou “menos agressiva?” Qual

o custo ao erario dos Catarinenses
dessa dita “agressividade”?

A resposta encontra-se estampada no
Relatéorio e Parecer Prévio sobre as
Contas do exercicio 2004, Prestadas
pelo Governador do Estado (Doc.09,
pag. 116 do Anexo 1), emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, na Tabela 1.1.31 - DESPESAS
COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA — EXERCICIO DE 2004, que
aponta gastos com publicidade e

propaganda num astrondmico montante de
R$ 53.936.634,76 (cinguenta e trés
milhdes, novecentos e trinta e seis
mil seiscentos e trinta e quatro reais
e setenta e seis centavos.

Para se ter uma i1déia da magnitude dos
gastos com propaganda e publicidade
operacionalizadas pelos ora réus, as
expensas do erario estadual, verifica-
se que sédo destinados a propaganda
pessoal do Governador e do Governo a
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importancia mensal de R$ 4.494.719,50
(quatro milhdes quatrocentos e noventa
e quatro mil e setecentos e dezenove
reais e cinquenta centavos) més, que
representa um dispéndio diario de R$
149.823,98 (cento e quarenta e nove
mil e oitocentos e vinte e trés reais
e noventa e oito centavos) diarios.

Isso que no ano de 2004 ainda néao

estava em vigor a decantada
‘““agressividade” manifestada pelo
Secretadrio de Comunicacdo do Governo -
Réu — na presente acao.

Essa sangria de recursos publicos ten
que ser estancada conm urgéncia sob
pena de acumular um dano ao erario
impossivel de ser reposto.

Como se sabe, ao Governo e defeso
utilizar-se de recursos publicos para
desenvolver campanhas publicitarias,
por mais singelas que possanm ser.

Muito menos inundar meilos de
comunicacao com uma “agressiva”
campanha paga de propaganda do Governo
e, logicamente, de seu comandante,

candidato declarado a reeleicdao.

Como diria aquele conhecido
apresentador de noticiario de
televisdo: ISSO E UMA VERGONHATI!I

DA PROPAGANDA MENTIROSA

Nao satisfeitos com as ilegalidades

perpetradas com o] fim unico de
promocao pessoal do Chefe do Poder
Executivo Catarinense, e candidato a
reeleicédo, Sr. Luiz Henrique da

Silveira, tém na 1i1legal propaganda do
Governo difundido realizacdo de acbes
governamentais enaltecendo a
eficiéncia da descentralizacéao,
tentando Justificar a sua equivocada
criacao (Secretarias Regionais), nem
que para 1isso tenha que difundir como
“seus frutos” obras e servigos
realizados pela gestdo administrativa
que o0 antecedeu.

Agindo como verdadeiros “chupins”, que
pde o0sS seus o0ovosS nos ninhos do tico-
tico, que inadvertidamente lhe cria os
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filhotes, vdo os réus utilizando-se de
realizac0des que nao da sua
administracao, para incutir na opiniao
publica ser a tal descentralizacao o
remédio para todos 0os males da
administracéao publica de Santa
Catarina.

Para confirmar tal assertiva, relata-
se uma pequena amostra das mentirosas
“realizacdes das secretarias

regionais” (doc. 10, pag 113 do Anexo
1):

a) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Educacdo é priorizada pelo Governo na
Regional de Joinville.

BALANCO REGIONAL: Além de conveniadas
novas obras no valor de R$ 14,5
milhdes, Jj& foram investidos R$ 20
milhdes em educacao pela Regional de
Joinville. A Escola Claurinice Vielira

Caldeira, em S&o Francisco, ja teve
sua reforma realizada. Entre as
melhorias, novas salas de aula,
sanitarios e recreio coberto. Outras

escolas da regiadao, como a Tancredo de
Almeida Neves, em Garuva, também Fforam
reformadas e ampliadas, beneficiando
centenas de alunos. E o Governo
investindo para valer na educacdo dos
catarinenses.”

Publicacdo 15/7/09/72005.

MENTIRA

As escolas c
i

obras na adm
segue:

tadas foram objeto de
i

i
nistracdo anterior, como

EEB CLAURENICE V. CALDEIRA
Tomada de Preco n© 44/2002.
Inicio: 05/7/08/72002;

Portaria n© 298/02.

EEB TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

Tomada de Preco n© 059/72000;

12
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Ini
abr

m (O

067107200 (inaugurada em
2):

Portaria n© 011/701.

QO

io
1/
PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

b) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Governo amplia escolas na Regional de
Canoinhas.

0] Governo do Estado continua
construindo, ampliando e reformando
escolas na Regional de Canoinhas. A
Luiz Davet, no municipio de Major
Vieira, e mais um exemplo desse
compromisso com a educacao. Foi um
investimento de R$ 1,6 milhio,
utilizado na reforma e ampliacdo do
prédio. A escola ja 1inaugurada, pode
agora oferecer um ensino de qualidade
ainda melhor para a Regional. E mais

uma obre do Governo de Santa Catarina.
Mais um resultado da Descentralizacéao.

Publicacdo em 18/708/2005.

MENTIRA

A gquadra de esportes da Escola Luiz
Davet teve suas obras iniciadas na
administracao anterior como segue:
Concorréncia Publica ne 070/2002;
Inicio das obras: 02/09/72002;

Portaria: 352/72002.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

c) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Reformas beneficiam escolas da
Regional de Canoinhas.

Na Regional de Canoinhas, merecenm
destaque as obras na area da educacéao.
Além das construcgcdes jJja realizadas, o
Governo esta reformando as escolas da
rede estadual dos seis municipios da
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regido.Como fez com a General Osoério,
em Trés Barras. A escola recebeu um
investimento de R$ 1,3 milhdao, o que
garantiu sua reforma e ampliacao e
trouxe mais qualidade de vida para a
educacdo do municipio. Mais wuma obra
do Governo de Santa Catarina, mais um
resultado da Descentralizacao.”

Data da publicacao: 16/08/72005.

MENTIRA
A reforma e ampliacdo da Escola citada
teve seu inicio ainda no periodo
administrativo anterior ao atual <como
se pode perceber:
Escola General Osoério
Tomada de Precos n© 147/2002;

Infcio: 12/11/72002.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

d) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Descentralizacao garante construcao
de escola-modelo em Curitibanos.

“A descentralizacéao esta garantindo
obras 1iImportantes na area da educacao
em todo o Estado. Em Curitibanos, por

exemplo, a Escola Casemiro d Abreu
recebeu cerca de R$ 2 milhdes em
investimentos. Os recursos foram
aplicados para que a escola se
transformasse em modelo para toda a
regido, com salas amplas e modernas,
além de anfiteatro e laboratoério

equipado. Mais uma obra do Governo de
Santa Catarina. Mais um resultado da
Descentralizacadao.”

MENTIRA

A reforma na Escola Casemiro de Abreu
foi operacionalizada e executada na
gestdo anterior como se mostra:

EEB CASEMIRO DE ABREU
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Tomada de Precos n© 163/DEOH/2002;
Inficio: 21/12/72002;
Portaria n© 022/72002.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

e) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Educacao na Regional de Araranguéa é
prioridade do Governo.

Com a seriedade do Governo nos
investimentos em educacéao, todos os
municipios da Regional de Ararangua ja
foram beneficiados. Nestes dois anos e
oito meses, mais de 40 escolas da
regiao obtiveranm obras de reforma,
construcao e ampliacdo. Como a Marcio
Borba, em Sombrio, uma obra de mais de

2,5 milhdes. Outro investimento
importante é a construcdo de um centro
cultural na E.R.B. de Ararangua. Ja
sdo cerca de R$ 22 milhdes destinados
a educacdo na Regional. E o Governo
assegurando um futuro melhor para

Santa Catarina.”
Publicada em 02/709/72005.
MENTIRA

As obras do citado centro cultural
foram iniciadas ainda na gestao
administrativa anterior a atual:

E.E.B.de Araranguéa
Concorréncia n© 106/72002;
Inficio: 2270972002
Portaria n©® 511/02.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

f) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“ Governo Qleva melhorias na Regional
de Mafra.
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Na Regional de Mafra, os investimentos
em educacao garantiranm reformas e
ampliacdes em diversas escolas. E
quase toda a rede estadual de ensino
na regiéo recebeu as melhorias do

Governo. A EBB Gustavo Friedrich, no
municipio de Mafra, €& um bom exemplo
deste trabalho. As obras na unidade,

ja concluidas, sdo resultados de cerca
de R$ 1 milhdo aplicado pelo Estado. E
o Governo Jlevando mais estrutura ao
ensino da populacadao catarinense.”

Data da publicacdao 24 e 25/709/72005.
MENTIRA

As obras de reforma da Escola citada
foram licitadas e 1iniciadas na gestao
anterior a atual que criou a figura da
Secretaria Regional. Vejamos:

Escola Gustavo Friedrich.
Tomada de Precos n© 184/2002;
Infcio: 20/12/72002;

Portaria n© 622/702.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

g) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Em Lages, a escola do Bruno esta
ainda melhor.

Nos UuUultimos dois anos, Lages recebeu
importantes investimentos do Governo
do Estado. A area da educacao, por
exemplo, recebeu atencao especial.
Muitas escolas foram reformadas e
ampliadas, como a José Pinto Sombra, a
Goldofin N. Souza, a Nossa Senhora do
Rosario e a Illza Amaral de Oliveira.
Com isso, novas vagas foram abertas, e
alunos e professores passaram a contar
com espacos malis confortaveis e
adequados para aprender e ensinar. E
um novo tempo para a educacao em
Lages.”
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Publicado em 08/03/72005.

MENTIRA

As obras de reforma e ampliacdo da
Escola Godofin N . De Souza foram
implementadas pela gestao

administrativa anterior a atual, tendo
seu Iinicio em 08/702/72002:

Escola Godofin N.de Souza;
Tomada de Precos 185/72002;
Inicio: 08/702/72002;
Portaria n° 191/02.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

h) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Novas instalacdes garantenm mais
agilidade ao trabalho da 62 DP.

A 62 Delegacia de Policia da Capital
ja resolveu milhares de casos de
agressao contra mulheres, criancas e
adolescentes. Para continuar a
realizar esse iImportante trabalho para
toda a populacéo, a delegacia agora
conta com um novo espago, mais moderno
e bem equipado. 0 atendimento
psicoldégico e a assisténcia social
passaram a contar com salas exclusivas
garantindo a privacidade de quem busca
ajuda. E mais um obra do Governo de
Santa Catarina. Mais um resultado da
Descentralizacadao.”

Data da publicacdao 29/07/2005.

MENTIRA

O prédio citado na propaganda ilegal,
teve sua construcao iniciada no
periodo administrativo imediatamente

anterior a atual, em 1270872002, como
segue:

Tomada de Precos n© 177/DEOH/02;

Portaria 091/02;
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Inicio: 18/702/2002.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

i) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Educacéao recebe investimentos na
Regional de Jaraguéa do Sul.

A educacao €é wuma das prioridades do
Governo na Regional de Jaragua do Sul.
Das 32 escolas da rede estadual da
regido, 18 ja foram reformadas e
ampliadas, e, até agora, sao 15 mil
estudantes beneficiados. Como 0os da
Escola José Duarte Magalhdes, em Barra
do Rio Cedro, Jaragua do Sul. A
unidade recebeu investimentos para
construcdao de wuma quadra desportiva e
ainda para a reforma da instalacao
elétrica. E o] Governo pensando no
futuro dos catarinenses.”

Publicado em 30/11/72005.

MENTIRA
A construcdo da quadra desportiva e a
reforma da instalacdo elétrica tiveram
suas obras fisicas iniciadas em
0171072001, como segue:

“Tomada de Precos: 091/DEOH/2001;
Infcio: 01/10/2001;

Portaria n© 234/72001.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

J) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Reformas beneficiam escolas da
Regional de Canoinhas.

Na Regional de Canoinhas, merecenm
destaque as obras na area da educacéao.
Além das construcgcdes jJja realizadas, o
Governo esta reformando as escolas da
rede estadual dos seis municipios da
regido. Como fez com o General Osério,
em Trés Barras. A escola recebeu unm
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investimento de R$ 1,3 milhdo, o0 que
garantiu sua reforma e ampliacao e
trouxe mais qualidade para educacao no
municipio. Mais uma obra do Governo de
Santa Catarina. Mais um resultado da
Descentralizacao.”

Publicado em 16 de agosto de 2005.
MENTIRA

A reforma citada teve seu inicio
operacionalizado na gestao
administrativa imediatamente anterior
a atual em 21/710/72002, assim:

Escola General 0sério;

Tomada de Precos n© 147/02;

Inficio: 12/711/72002;

Portaria n© 569/702.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

k) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Regional de Brusque conta com
educacao de qualidade.

0 compromisso do Governo com a
educacao ja garantiu obras em 16
escolas da Regional de Brusque. A
Ivone Olinger Appel é um dos exemplos.
Com R$ 2,2 milhdes aplicados e «com
apoio da Secretaria Regional, a escola
conta com biblioteca, ginasio de
esportes e laboratérios de linguas,
informatica, fisica e quimica. A
instituicéao, especializada no ensino
médico, esta levando a comunidade

educacdo de qualidade. E o Governo do
Estado investindo na formacao de todos
0s catarinenses.”

MENTIRA
A construcao da Escola citada teve seu
inicio em 21/710/2001, ainda no periodo
administrativo anterior ao atual,
vejamos:
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Escola Ivone Olinger Appel;
Concorréncia n© 116/702;
Inicio: 21/10/72002;
Portaria n© 599/702.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

1) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Descentralizacdo beneficia escolas da
Regional de Curitibanos.

Em dois anos e meio de
Descentralizacéao, muito ja foi
investido em educacdo na Regional de
Curitibanos. Mais de 10 escolas da
rede estadual ja TFToranm beneficiadas
com novas salas, anfiteatros,
laboratérios, refeitdorios e ginasios

desportivos. As reformas e ampliacobes
inclufram a Escola Marechal Eurico

Gaspar Dutra, que recebeu melhorias
para oferecer ensino em tempo
integral. Sao obras do Governo de
Santa Catarina. Mais um resultado da

Descentralizacao.”

Publicado em 09 de agosto de 2005.

MENTIRA

As obras realizadas na escola citada
foram iniciadas ainda no periodo
administrativo anterior ao atual,
assim:

Escola Marechal Eurico Gaspar Dutra.
Quadra de esportes.

Tomada de Precos n© 150/DEQOH/2002;
Inicio: 28/12/72002;

Portaria n©® 075/72002.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

20



m) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Escolas da Regional de ltuporanga
recebem melhorias do Governo.

Na Regional de ltuporanga, 26 unidades
escolares ja foranm beneficiadas com

obras do Governo. Os investimentos
somam quase R$ 12 milhbdes. A Escola
Sao Joao, em Agrolandia, € um bonm
exemplo do trabalho do Estado. A
aplicacéo de cerca R$ 790 mil
assegurou a unidade a reforma e
ampliacdo de suas salas de aula, a

instalacdao de ventiladores de teto e a
construcdo de wuma quadra de esportes.
E o Governo investindo no Tfuturo de
todos o0os catarinenses.”

Publicado em 16 de setembro de 2005.

MENTIRA
As melhorias realizadas na escola
citada, contrariando o] publicado,

tiveram 1inicio ainda no ano de 2002,
como se Vé:

“Escola S&do Joao, Agrolandia
Quadra de esporte.

Tomada de Precos n© 168/702;
Inicio 13/711/72002;

Portaria n©623/702.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

n) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Educacdo é prioridade do Governo na
Regional de Palmitos.

O Governo esta investindo em educacéao

na Regional de Palmitos. Além das
reformas e ampliacobes, uma nova
escola, em Cunha Pora, esta em
construcéao para beneficiar toda a
comunidade local. N o municipio de
Caibi, o destaque sao as obras na

Escola Dom Pedro 11, resultando de uma
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aplicacéo de R$ 218 mil. Com as
melhorias, a Regional oferece mais
oportunidade para o futuro de seus 60
mil habitantes. E o Governo do Estado
propiciando novos caminhos para o]
desenvolvimento de Santa Catarina.”

Publicada no dia 04 de outubro de
2005.

MENTIRA

As melhorias na escola citada foram
operacionalizadas no periodo
administrativo imediatamente anterior
ao atual, como se vé:

Escola Dom Pedro Il — Caibi
Quadra de Esportes.

Concorréncia Publica n© 070/2002;
Inicio em 02/09/72002;

Portaria n© 390/02.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

o) PROPAGANDA DO GOVERNO:

“Descentralizacéo: novas e melhores
escolas para Santa Catarina.

Nos ultimos dois anos, a educacao em
Santa Catarina recebeu mais de R$ 800
milhdes em investimentos. Além de
reformas e ampliacbes, novas escolas
foram construidas, aumentando o nuUumero
de vagas no Estado. E com escolas mais
bem equipadas e bonitas, o0 rendimento
dos alunos esta cada dia melhor. Como

percebeu Raquel, orientadora
educacional de uma escola em Rio do
Sul. E a descentralizacéao
transformando a educacao em Santa

Catarina.”
Publicado em 31 de marco de 2005.

MENTIRA
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As melhorias operacionalizadas na
Escola citada na propaganda foram
executadas no periodo administrativo
anterior ao atual, como se Vé:

Escola Prefeito Alfredo Jodao Krieck -
Rio do Sul

Tomada de Precos n© 068/2000;
Inicio: 19/703/72001;

Portaria n© 027/701.

PARTICIPACAO DA SECRETARIA REGIONAL:
INEXISTENTE.

p) PROPAGANDA DO GOVERNO

1. Seguranca e atendimento ao cidadao
sdo prioridades em Sao Bento do Sul.

2_Novas 1instalacbes ajudam a agilizar
0 atendimento nas delegacias de Séao
Bento.

3.Delegacias de Sao Bento do Sul
ganham novas e modernas instalacdes.

Essas 3 propagandas demonstram com
muita nitidez o] desperdicio dos
recursos do erdario Catarinense, pois
tratam da mesma obra, com informacdes
desencontradas, como se Vé:

A ne 1, diz que “...Em Sado Bento do
Sul, a construcao do prédio unificado
para Delegacia de Comarca, Delegacia
de Policia Civil e IML representou uma
economia em aluguel de quase R$ 3,5
mil mensais.....

Ja a n° 2, diz que “As Delegacias
Regionais e da Comarca de Sao Bento do
Sul ganharanm novas e modernas
instalacdes. O novo prédio tem 840

metros quadrados de &area construida e
também abriga o IML do municipio. Com
investimentos, Tfoi possivel gerar uma
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economia de 50 mil ano, valor que era
gasto em aluguéis....”

Também a n©® 3, fala sobre a mesma obra
“Para dIntegrar o0s servigcos prestados a
populacado, as Delegacias Regional e de
Comarca de Sao Bento do Sul ganharanm

novas e modernas instalacdes. Com
investimentos no novo prédio, que tenm
840 metros quadrados de area

construida, a economia com aluguéis
chega a R$ 50 mil por ano.”

Esses trés exemplos apontados
relacionados com uma so obra, com
nameros diferentes, mostram com
clareza a gastanca de recursos
publicos relacionados a propaganda
ilegal e imoral, patrocinada pelo

erario, além de ter sido a citada obra
iniciada em 30/08/2002, portanto sem a
propalada participacdo as Secretaria
Regional.

Para concluir, em 21 de novembro de
2005, os Réus fizeranm publicar a
seguinte propaganda (com fotografia):

“Acesso a Celso Ramos recebe
pavimentacéao.

A infra-estrutura da Regional de
Campos Novos também esta sendo
beneficiada. Com a primeira parceria

publico-privada da histéria do Estado,
R$ 2,5 milhdes estdo sendo i1nvestidos
na pavimentacdao do acesso da rodovia
BR 470 até Celso Ramos. A obra traz
mais seguranca, agilidade e <conforto
para o transito da regido. E o Governo
abrindo caminhos para Santa Catarina.”

No mesmo Jornal a Noticia, edicao de
23 de novembro de 2005 traz matéria
que desmente a “propaganda oficial”,

sendo vejamos:

Diz a matéria:

“Celso Ramos — Os mais de 2,8 mil
habitantes do municipio de Celso
Ramos, no Meilo-oeste catarinense,
assim como as pessoas que o0 Vvisitam ou
tém negdécio por 14, vivenm uma
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verdadeira aventura para entrar e sair
da cidade. ..

...Parte dos problemas dos moradores e
visitantes de Celso Ramos deve ser
resolvido no préximo ano. Esta em fase
final o processo licitatorio que val
escolher a empresa que executara a
obra de asfalto, que ligara a sede do
municipio até a barragem da usina
hidrelétrica de Campos Novos.”

Como se vé, mais uma deslavada mentira
patrocinada pelos réus e TFTinanciada
pelo eradrio catarinense.

Destaca-se ainda a propaganda
mentirosa do propalado FUNDOSOCIAL,
veiculada nos jornais, radios e

televisdes do Estado de Santa Catarina
no seguinte teor:

“ONDE TEM CATARINENSE TEM,
INVESTIMENTO DO FUNDOSOCIAL.

Fundosocial. A descentralizacéao na
pratica, com obras em todo Estado.

O Fundo social é a forma que o Governo
de Santa Catarina encontrou para
financiar programa e acbdes de inclusao
e promocao social, com foco na reducéao
das diferencas de qualidade de vida no

Estado. Com vrecursos do Fundosocial,
todos os catarinenses estao sendo
beneficiados com obras e servigos:
construcao de escolas, arenas
multiuso, 1investimentos em habitacéao,

restauracao de patriménio cultural,
pavimentacdo de acessos a cidades e
muitas outras acbes, de acordo com as
prioridades de cada regido.

CONFIRA ALGUMAS DAS REALIZAGCOES MAIS
RECENTES COM RECURSOS DO FUNDOSOCIAL.

Restauracdo do Teatro Carlos Gomes de
Blumenau. Projeto Agua da Chuva, na
Regiao de Joacaba. Pavimentacéao em
Brusque. Bandeirante e Guatambu.
Construcao de unidades escolares em
todo o Estado. Obras de ampliacao e
captacao de agua em diversas cidades.”
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Como a “propaganda” instigava a
“conferir” as obras realizadas, repto
prontamente aceito pelo Deputado
Antonio Carlos Vieira enderecou Pedido
de Informacdo PIC/0254.6/2005, fazendo
as seguintes solicitacgdes:

“1. identificacao de unidades
escolares em todo o] Estado,
apresentando, detalhadamente, a
participacdo do FUNDOCIAL, inclusive

cépia de convénios ou contratos e
respectivos empenhos.

o/

dem do Projeto Agua da Chuva, na
o de Joacaba.”

E qual foi a resposta ao Pedido de
Informacédo?

O Oficio n© 104072005, de 1771072005,
o Diretor da Secretaria de Estado da
Fazenda, diz o seguinte:

“Em atencao ao Vosso Oficio ne
1006705, referente ao Pedido de
Informacao PIC/254.6/72005, da
Assembléia Legislativa do Estado,
informamos que referente ao item 01,
nao foram encontrados em NnosSsos
arquivos, registros de <celebracdao de
convénios ou contratos com unidades
escolares, com recursos do

FUNDOSOCIAL.”

Restou a Secretaria de Estado de a
Fazenda responder ao item 3, através
do OfFicio ne 156472005, de 24 de
outubro de 2005, diz que:

“Co-0)

Quanto ao item 3 do Pedido de
Informacdo, esclarecemos que a regiao
de Joacaba estdao em Tfase de elaboracéao
de projetos para concessao de
financiamentos.”

Como v é Exceléncia, esta ocorrendo
nas hostes do Governo do Estado um
enorme desperdicio de recursos

publicos, no afa de promover a pessoa
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do Governador do Estado, candidato a
reeleicédo.

Nota-se que a propaganda do governo,
além de ilegal, prima também por serem
nada confiaveis em suas afirmacobes.

Para que se tenha uma 1idéia, todas as
ilegais propagandas do Governo do
Estado sédo veiculadas diariamente,
coordenadamente em todos os veiculos
de comunicacdo de Santa Catarina, 1isto

é radio, jornal e televisao,
resultando no maior festival de
desperdicio de recursos publicos

jamais visto em nosso Estado.
DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA

Induvidoso, Exceléncia, que os ora
reus estéao utilizando a farta
propaganda oficial do Governo ao
arrepio do 8 1° do art. 37 da
Constituicéao Federal, bem como o]
inciso 11, do art. 3°, da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, pois ela
busca uma finalidade alheia a qualquer
interesse publico.

Como se sabe, o] interesse pubico
estara caracterizado quando a
publicidade tiver “cardater educativo,
informativo ou de orientacdo social” e
so nessas hipoteses, o] que
convenhamos, nao é o que ocorre no
caso presente.

Quando nao tiver tal carater, a
divulgacdo nado sera, portanto, licita,
posta ndo se harmonizar com o texto

constitucional. Alias, quando se fala
em harmonia com — ou do — texto
constitucional importante Jlembrar que
essa matéria, como, alias, toda e
qualquer disposicadao constitucional, ¢é
permanentemente iluminada pela
premissa maior consignhada no art. 1°
da Constituicdo Federal, que define a
Republica brasileira como Estado

democratico de Direito.

A conformacdo desses valores, no que

tange a especifica atuacao da
Administracao Publica na divulgacdao de
suas realizagcbdes subordina-se, pois,
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incontestavelmente, aos valores da
democracia e da conformacdo ao direito
nos limites tracados pela norma do
art. 37, 8 1© da Constituicdo Federal.

Quando se tera educacao de carater
educativo?

Por O6bvio quando servir a educacédao ou
formacao da comunidade.
Exemplificando, campanhas para
esclarecer sobre perigos de doencas,
campanhas pelo aleitamento materno,
campanha de zelo pelos equipamentos
publicos, etc.

Tera carater informativo quando sua
finalidade for de informar a
populacéao, por exemplo, sobre um
servi¢co que ¢é posto a sua disposicao,
ou uma obra que lhe sera de utilidade,
ou uma campanha realizada em beneficio
da propria comunidade, etc.etc.

Qual o0 interesse para o o0s habitantes
do restante do Estado a informacédo de
que no municipio de Caibi, o destaque
sdo as obras na Escola Dom Pedro 117
Ou qual o interesse para os habitantes
do municipio de Sao Miguel do Oeste

saber que “como percebeu Raquel,
orientadora educacional de uma escola
em Rio do Sul. E a descentralizacéo
transformando a educacao em Santa

Catarina.

Isso ndo tem nada de informativo ¢é
puramente a ilegal, iImoral e deslavada
promocao pessoal do Réu Luiz Henrique
da Silveira.

Por fim, tera sentido de orientacao
social quando seu objetivo for de
orientar ou conscientizar a populacao
acerca de fatos relevantes para a
comunidade.

Estabelecidos estes limites, fica
evidenciado que a chamada campanha
“SANTA CATARINA EM ACAO”~ nao se
enquadra, mesmo num esforco herculeo
de interpretacao, nos aspectos
educativo, informativo ou de
orientacéo social, pois a referida

“Campanha”, sem qualquer davida se
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enquadra como propaganda paga pelo

erario, pois dela <constam Jlangcamento
de projetos, assinaturas de convénios,
de i1nauguracfOes de obras, doacao de
aparelhos auditivo, doacdo de sanhgue,
etc..., muitos, diga-se de passagenm,
fazem parte somente do imaginario

governamental.

Estd enquadrada sim, sem sombra de
qualquer davida, como imoral e
desavergonhada propaganda explicita

praticas cuja habitualidade nao as
torna menos ilicitas e que, além da
afronta a regra constitucional
consubstanciam em evidente desvio de
finalidade.

Sobre o tema, o Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, na Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, julgando como

Relator o] RE ne 208.144-1 (DJU
25/08/72000), com extrema proficiéncia,
afirmou que “o0 conteuddo educativo,
informativo ou de orientacao social ha
de ter como alvo a wutilidade e o}
proveito da comunidade, nao o]
interesse, mesmo legitimo do
administrador”.

0 Eminente Ministro acrescentou que

“jJustifica-se, assim, como, por
exemplo, em caso de greve, a
particularizacao dos servigos de
emergéncia disponiveis e a
racionalizacdo de seu uso, do que ora
se trata, até porquanto wulterior ao
movimento a publicacéao impugnada.
Jamais a pregacéao de postulados
politicos, por mais vrespeitaveils que
sejam, a titulo de publicacéao
oficial”.

Sem qualquer davida, percebe-se a
publicidade engendrada pelos Réus

sobre a campanha “SANTA CATARINA EM
ACAO0” que h& mais de um ano assola, de
forma ilegal, imoral e “agressiva”, a
midia catarinense, incide na proibicéao
referida pelo Ministro do STF, pois se
trata de descarada propaganda
eleitoral e de promocéao pessoal em
beneficio do primeiro Réu, Governador
do Estado e candidato declarado a
reeleicédo.

29



O fim politico da publicidade nédo foi
previsto na norma constitucional.

Os Réus ao deflagrarenm na midia
impressa e eletrénica do Estado a
““agressiva” campanha de propaganda do
Governo do Estado de Santa Catarina
intitulada Santa Catarina em Acao
agiram ao arrepio da Constituicéao
Federal e Constituicdo do Estado de
Santa Catarina que tratam do assunto
da forma seguinte:

Diz o 8 1©, do art. 37 da Carta Magna
da Republica:

“Art. 37. A administracao publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

S) 1e° A publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas
dos O6rgadaos publicos devera ter cardater
informativo, informativo ou de
orientacao social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizenm promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos™.

Na mesma JQlinha, diz a o art. 16 da
Constituicdo Estadual:

“Art. 16 Os atos da administracéao
publica de qualqguer dos Poderes do
Estado, obedecerdo aos principios de

legalidade, iImpessoalidade, moralidade
e publicidade.

L---1

8 6° - A publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e as
campanhas dos 0O0rgadaos e entidades da
administracdo publica, ainda que naéao
custeadas diretamente por esta,
deverao ter carater educativo,

informativo ou de orientacdo social,
delas nao podendo constar simbolos,
expressodes, nomes ou imagens que
caracterizenm promocao pessoal de
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autoridades ou servidores publicos

C...).”

Ja o art. 180 da Carta Fundamental do
Estado é ainda mais enfatico:

“Art. 180. O wuso, pelo Poder PuUblico
Estadual, dos meios de comunicacéao
social se restringird a publicidade
obrigatéria de seus atos oficiais e a
divulgacao de:

| — notas e avisos oficialils de
esclarecimentos;

Il — campanhas educativas de interesse
publico;

— campanhas de vracionalizacao e
namento do uso de servicgcos
cos e de utilidade publica.

m O

A campanha publicitaria desenvolvida
pelos réus descumpre de forma acintosa
estes dispositivos, pois confrontando
as pecas publicitarias com os
dispositivos legais percebe-se que néao
estdo enquadradas em atos oficiais ou
divulgacdo permitida. Em suma é pura
propaganda, verdadeira promocéao
pessoal do primeiro Réu, candidato a
reeleicdo, com recursos publicos.

Nem mais nem menos!

N o caso vertente nao foram
respeitados oS principios
Constitucionais exigidos pelo 8§ 1° do
art. 37 da Constituicdo Federal e os
arts. 16 e 180 da Carta Estadual, pois
a campanha promocional do Governo do
Estado de Santa Catarina, claramente
propicia promocdo pessoal do primeiro
réu, candidato a reeleicéo.

Alénm disso, ao utilizarenm em
abundancia, frases, chavdes, slogans,
como “Descentralizacdo o Governo mais
Perto de vocé”, “Santa Catarina em
Acao” como titulo da campanha

publicitaria ora questionada, além da
utilizacdo as escancaras da Qlogomarca
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ja declarada ilegal, agridem o0s réus,

também o inciso I11,do art. 3° da
Carta Maior Catarinense, que assim
define:

“Art. 3° (...)

C--2)

Il - fica proibida a utilizacdo de qualquer tipo de
frase, desenho, logomarca ou slogan para representar
ou distinguir gestbfes de governo que nao a
representacdo oficial definida neste paragrafo Unico."

Do Ato llegal e Lesivo

MM . Juiz, o] art. 59, LXXILI, da
Constituicao Federal, traz o conceito
de Acéao Popular. Facil inferir que

estdo presentes todos oO0s requisitos
desta acao mandamental na presente
peticgcao:

“Qualquer cidadao é parte legitima
para propor acédo popular que vise a

anular ato lesivo ao patrimdénio
publico ou a entidade de que o0 Estado
participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-
fé, isento de custas jJjudiciais e do
6nus da sucumbéncia” (in José Afonso
da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, SP,

Malheiros, pag. 440).

Mestre Hely Lopes Meidrelles, em sua
obra <classica, Direito Administrativo
Brasileiro (242 ed. 1999, pag. 81),
cita que:

“Os principios basicos da
administracao publica estao
consubstanciados em seis regras de
observancia permanente e obrigatéria

para o bom administrador: Jlegalidade,
moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, publicidade e
eficiéncia. Constituem, por assim
dizer, 0os fundamentos da acao
administrativa, ou, por outras
palavras, oS sustentéaculos da
atividade publica. Relega-1los é
desvirtuar a gestao dos negdécios
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publicos e olvidar o que h& de mais
elementar para a boa conduta e zelo
dos interesses socialis.

Acerca da violacéao dos principios
constitucionais, sao igualmente
ensinamentos de Hely:

“"Ninguénm pode questionar que, no
Estado de Direito, toda a atividade da
Administracao Publica anda submissa ao
principio da legalidade (art. 37, CF),
segundo o] qual, ao reverso do
particular, a que é dado fazer o que a
lei ndo proibe, ndo lhe é licito obrar

sendo o que lhe permite a lei. E diz-
se dat que existe, por definicéao,
claro nexo de vinculacéao ou
instrumentalidade lé6gico-juridica
entre o] exercicio do poder e a
obtencdo da fTinalidade legal. De modo
que, quando o] agente publico
competente exercite o] poder para
atingir escopo diverso daquele
tutelado pelo ordenamento, se
caracteriza a figura juridica do
desvio de poder, que invalidada o ato,
que e suscetivel de controle
jurisdicional, porque é vicio de

legalidade, pois em outras palavras,
“significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ao invalido e
expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”’.”(ob. cit., pag. 82).

Tristemente, Exceléncia, o que se deve
concluir com relacdo aos Réus desta
Acdo é o0 total descaso em relacao a
esses principios.

Forcoso mencionar outro principio
constitucional que, in casu, restou
gravemente ofendido: o] principio da
impessoalidade. Este principio nada
mais é& do que o classico principio da
finalidade, o] qual impde ao
administrador publico que sé6 pratique
o ato para o seu TfTim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou
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virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal. Desde que o0 principio
da finalidade exige que o0 ato seja

praticado sempre com finalidade
publica, o administrador fica impedido
de buscar outro objetivo ou de

praticda-1o no iInteresse proéprio ou de
terceiros.

A respeito do assunto, em casos
concretos, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, ja decidiu:

“A  administracdo Publica, como ente
concebido para a realizacdo do direito
e a pratica do bem comum, compete

zelar para que 0s seus atos sejam
implementados sob rigoroso atrelamento
ao arcabouco juridico vigente e aos
contornos de probidade e moralidade
administrativos” (Ap. Civel em MS n.
88.064200-1 (4.347), de Sao Miguel do
Oeste).

“Sabe-se que Administracéao Publica
rege-se pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade, afora
aqueles outros de que tratam 0os
incisos I a XXI1, paragrafo 6°©, do art.
37 da Carta Magna e que, mormente apoés
o] advento da Lei n. 4.717/65, que
legitima qualquer cidadao para a
propositura da acao popular, omne
cives est miles” (Ap. Civel em MS n.

4.636, de Palhoca).

Oportuno ressaltar, que o] ato ora
questionado esta plenamente
configurado segundo 0 que prescreve o0
art. 2© da Lei Federal n°e 4.717, de 29
de junho de 1965, que dispbde:

“Art. 2© - Sado nulos os atos 1lesivos
ao patrimdénio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos

casos de:

ompeténcia;

n
icio de forma;

a) inc
b) vic
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d) inexisténcia de motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico - Para a conceituacéo
dos <casos de nulidade observar-se-ao
as seguintes normas:

a)
b) ...

c) a ilegalidade do objeto ocorre
quando o resultado do ato importa em
violacdo de 1lei, regulamento ou outro
ato normativo;

d) ....

e) o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia.

Ndao ¢é demais lembrar que o0 wuso do

poder, prerrogativa dos
Administradores, nao ¢é idncondicionado
ou ilimitado. Seu uso, para ser legal,
ha de ser normal. Assim, usar
normalmente o] poder significa de
acordo com Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo, cit._, pag -
94), “emprega-1o segundo as normas

legais, a moral da instituicéao, a
finalidade do ato e as exigéncias do
interesse publico™.

De modo que, qualifica-se a um sé
tempo como ilegal e lesiva ao Eréario a
propaganda do Governo intitulada
“SANTA CATARINA EM ACAO”, pois,
infringe expressa vedacéo legal -
constituindo-se em ato
indubitavelmente nulo (art. 2°©, ”c” e
“e”, Lei ne 4.717/65), e de seu

invalidamento decorre a consequente
responsabilidade (art. 11), requisitos
que tornam 1indeclindvel o acolhimento
da presente Acao Popular
Constitucional.

Lesivo, segundo o Ministro Rafael
Mayer, “se ha de entender o ato que
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direta ou indiretamente, mas real ou

efetivamente, redunde no injusto
detrimento de bens ou direitos da
Administracao, representativo de um
prejuizo, de um dano, efetivo ou
potencial de valores patrimoniais”

(RTJ: 96/1370).

A lesividade, como ja se demonstrou,
esta acompanhada de ilegalidade,
porque a wutilizacao, pelos ora Réus,
dos meios de comunicacadao do Estado de
Santa Catarina com farta propaganda do

Governo intitulada SANTA CATARINA EM
ACAO violou induvidosamente as
Constituicbes Federal e Estadual.

DO PEDIDO DE CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR.

0O “FUMUS BONI JURIS” esta mais do que
presente na evidéncia das violacb6es a
dispositivos legais e constitucionais

que ressalta nos confrontos acima
relatados. Poucas vezes se viu maior
desrespeito a Constituicao, em
desvirtuamento da utilizacao de forma
indevida de verbas publicas para

promocao pessoal do primeiro Réu.

0 “PERICULUM IN MORA™ também é
pressuposto presente, observando-se
que a continuidade da 1ilegal e 1imoral
propaganda além da afronta a regra
constitucional consubstancia, evidente

desvio de finalidade, propiciara,
ainda mais, danos irrepardaveis ao
erario”.

DA CONCESSAO DE LIMINAR

Em 19 de dezembro de 2005, Exmo.

Juiz da Unidade da Fazenda Publica de Floriandpolis,
em despacho fundamentado deferiu medida liminar

(Doc.

11,

fls. 139 do Anexo |I) no seguinte teor:
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“r.. .

Veilo, assim, o feito para analise
do pedido de liminar.

Satisfeitas as condicdes da acao e

0s pressupostos processuais, a
liminar em casos assim esta
condicionada a demonstracéao do

risco de ineficacia da medida se
concedida somente a final e da
aparéncia do bom direito ou, no

caso, da ilegalidade do ato
impugnado, tudo héa de ser
analisado objetivamente, sopesado

inclusive o risco de dano inverso.

Por primeiro, cuido da 1i1legalidade

da publicidade criticada que,
ainda que constatada de modo
apenas provisoério e aparente, na

forma caracteristica desta fase,
reclama a sustentacdo do ato, haja
vista que nao se pode
condescender, inobstante a fase,
com atos aparentemente id1legais.

A legalidade é imposicéao
constitucional. Copio o art. 37 da
CF:

“A administracdao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes
da Uniadao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceréa

aos principios de legalidade,

impessoalidade , moralidade,

publicidade e eficiéncia ...~

E a prépria Constituicao Federal
tracou balizamento claro para a
publicidade oficial, no seu art.
37, paragrafo primeiro, assim:

“A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgédos publicos
devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo <constar
nomes, simbolos ou imagens que
caracterizenm promocao pessoal de
autoridades ou servidores

publicos.”
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Entao, se a Administracao deve
estar sempre submissa a lei,
notadamente a maior delas, que é a
CF, esbarrando a publicidade na
regra constitucional, padecer&a de
grave civa, que nulifica.

A publicidade de que cuidam estes

autos possui indiscutivel <carater

personalista e, parece trangqguilo,

também cor partidaria, até em Fface

das eleicbes gque se aproximam, que

garante 0 chefe do Governo gue

disputaréa, segundo esta também

documentado nos autos, nao fosse

publico e notério.

0O exagero documentado nos autos é

publico e notério. Qualqguer que

acompanhe a imprensa, surpreende a

‘““agressividade” da propaganda, seu

carater politico e de promocéao

pessoal.

Pela regra constitucional, a
publicidade paga com dinheiros
publicos deve ter carater
educativo, informativo ou de
orientacao social, nao
principalmente, mas exclusivamente

e outra coisa se passa com a
macig¢ca campanha em curso, que nada
orienta, mas apenas ressalta os
feitos do governador a frente do
Governo.

Trata-se de mera gabolice, auto-

bajulacao gque se compraz em

ressaltar a eficiéncia e a vaidade

do atual administrador, de suas

cores partidarias, veiculando

logomarca que 1identifica a atual

administracdo com o partido a que

pertence o segundo réu, segundo ja

se declarou em outro feito, como

lembram os autores.

Salta aos olhos que a gabanca

exagerada ndo visa informar, nem
orientar, nem 1instruir a ninguém.
Apenas ressalta 0S feitos do

Governador-candidato.

Mais, a regra constitucional
proibe que constenm “nomes,
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simbolos ou imagens que
caracterizenm promocao pessoal de

autoridades ou servidores
publicos” e a publicidade
discutida contém nomes de Vvarios
servidores, potenciais cabos

eleitorais para as eleigcbes que se
avizinham, bem como a logomarca do
partido do PMDB e conduz, pelo
tom, a <conclusao de que ha uma
enormidade de obras e obras de
responsabilidade do segundo réeu,
que certamente e o] melhor
candidato para as proximas
eleicdes. ..

0 propésito da campanha
publicitaria, ligado a candidatura
ja alardeada, é manifesto.

Inaceitavel, tal como de passa conm

as cifras referidas na i1nicial.

Conviria lembrar que pelo art. 11,

caput, da Lei ne 8.429/792,
caracteriza ato de improbidade
aquele que “atenta contra 0os
principios da administracéao
publica”, ocasionado violacdo aos
“deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e

lealdade as instituicgcdes”.

Entao, se na Administracao
Publica, a impessoalidade deve
imperar, se “Administrar e um
exercicio institucional e nao
pessoal. A conduta administrativa
deve ser objetiva, imune ao
intersubjetivismo e aos liames de
indole pessoal, dos qualis sao
exemplos e o] nepotismo, o]
favorecimento, o clientelismo e a
utilizacao da maquina
administrativa como promocgcao
pessoal” (Mario Pazzaglini Filho,
MArcio Fernando Elias Rosa e Waldo
Fazzio Janior, Improbidade
Administrativa - Aspectos

Juridicos da Defesa do Patrimdnio
Publico, Editora Atlas, 42 edicao,
pag. 53), a publicidade peca
inclusive contra a impessoalidade
exigida na regra constitucional,
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pela proibicéao de veicular
promogcdo pessoal.

Orientar e informar ndo é a mesma
coisa que divulgar realizacdes do
administrador algumas Tfalsamente,
como se diz na 1inicial, com fim
pessoal, partidario ou politico.

O que pretende a CF ¢é impedir a
personalizacdo das obras publicas
as custas do erario.

Merece Ilembrada a Q01icdo de Fabio
Medina Osoério:

N&o se pode amarrar 0s agentes
publicos de forma a escraviza-Ilos
a exigéncias 1idrreais ou distantes
do bom senso e do saudavel
contexto social. Seria ingenuidade
supor que o] homenm publico nao
imnpulsione suas atividades também
pela vontade, orgulho ou ambicéao
de poder.

Mas tais fatores, enquanto
problemas inerentes a muitos
homens, podem, todavia, assumir um
aspecto secundario em relacado ao

interesse publico primario
defendido na acdo administrativa.
Em outras palavras, também o]
administrador vaidoso ou
exibicionista podera realizar
acdbes administrativas adequadas ao
interesse publico e,
simultaneamente, ao seu ego, na
medida em que os resultados de uma
boa administracéao certamente

repercutem no campo eleitoral e de
divulgacao da midia.

0 exibicionismo e o] ego dos
administradores publicos, agentes
publicos, em geral, encontram,
todavia, claros limites nos
principios da 1impessoalidade e da
moralidade administrativas, nao
podendo 0os homens publicos
pretender deixar marcar
personalizadas e particulares nas
obras publicas”’ (Improbidade
Administrativa, Editora Sintese,

2& edicao, pag. 196).
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A regra constitucional em questao
foi violada, transparece ja4 a esta
fase processual, por falta de
conteudo informativo, por veicular
nomes de servidores publicos, por
divulgar Jlogomarca proibida ja em
outro feito, por fazer crer que o
Governador é o responsavel por
incontaveis realizacdes, como por
defender idéia politica, a chamada
descentralizacdo que €é bandeira de
campanha do Governador e de seu
partido PMDB.

A publicidade ganhou proibidos

contornos pessoais.

O eg. Tribunal de Justica de Santa
Catarina, ja apreciou questao
semelhante e ementou:

“As matérias veiculadas no jornal
0 Contestado foram dirigidas a

fazer propaganda da atual
administracdo municipal, bem como
destinaram-se a promocéao pessoal
do Sr. Prefeito, e também de
varias pessoas que ocupavam
funcdes publicas junto ao
Municipio de Matos Costa naquele
periodo especifico (abril de
1995). 0] mencionado dispositivo
constitucional é cogente,
inflexivel, ou seja, mesmo
admitindo-se que as matérias
divulgadas realmente tivessen
carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, a indicacéo
de nomes e a publicacéao de
fotografias de servidores publicos
e autoridades municipais, com
nitido carater de promocéao
pessoal, colide frontalmente com a
atual Constituicao Republicana.
(Apelacdo Civil n© 97.000456-7, de
Porto Uniéao, rel. Dés. Sérgio

Paladino, j. 14.08.97).

N o mesmo sentido, decisao do
Excelso Pretério:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRADIONARIO. ART. 37, PARAGRAFO
PRIMEIRO, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PUBLICIDADE DE ATOS E OBRAS
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PUBLICAS. NAO OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NA SEGUNDA PARTE DO

PRECEITO CONSTITUCIONAL. DECISAOQ
PROFERIDA A LUZ DAS PROVAS
CARREADAS PARA O0S AUTOS. REEXAME
DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
297/STF.

1.0 art. 37, paréagrafo primeiro,
da Constituicdo Federal preceitua
que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e
campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo <constar
nomes, simbolos ou imagens que

caracterizenm promocao pessoal de
autoridades e servidores publicos.

2_Publicidade de carater
autopromocional do Governador e de
seus correligionarios, contendo
nomes, simbolos e imagens,
realizadas custas do eréario. Na&ao
observancia do disposto na segunda
parte do contido no art. 37,
paragrafo primeiro. Decisao
proferida a luz das provas
carreadas para 0s autos.
Reapreciacdo da matéria fatica em
sede extraordindria.
Impossibilidade. Suamula 279/STF.
Agravo Regimental nao provido.
(Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario ne 217025/RJ.

Ministro Relator Mauricio Correa.
Segunda Turma, j. 27.04.98).

Os atos questionados na presente
demanda, sao de
inconstitucionalidade manifesta e
de uma lesividade tdo evidente que
a rigor dispensanm comentéarios,
esvaindo sua motivacao, como é
evidente, na pura promocado pessoal
do governador.

Nos calculos da inicial, foram
gastos no ano de 2004 R$
53.936.634,76 e atualmente R$
149.823,98 diarios com propaganda
institucional.
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Apenas o inusitado de tal cifra ja

sugere abusos.

Ndo ha como Ffugir ao acolhimento
integral do pleito de liminar,

pois que, como se ViU ao menos
para a fase processual, héa
inconstitucionalidade na

veiculacéo publicitéria que, se
impessoal, a rigor sequer merecera
rebate do segundo réu.

E, desde que a campanha
publicitaria indevida seja
custeada pelos cofres publicos

como sO6i acontecer em casos assim-

, Sua desconformidade com o matiz

constitucional indica sua
suspensdo imediata, como Tforma de
estancar a sangria, a saida de

numerarios com Fim proibido, e,

portanto, o aumento da lesdo.

Ausente o0 risco de dano 1inverso,
nao ha O6bice a concessao da
liminar.

Entdo, defiro a liminar postulada
e proibo, até outra determinacéao,
a veiculacao da campanha
publicitéaria denominada “Santa

Catarina em Acao”, pena de multa
diaria de R$ 100.000,00 a quem a
fizer com dinheiros publicos.

O pedido de indisponibilidade de
bens também ¢é deferido, para que
nao caia eventual condenacao
afinal, no vazio, ficando o valor
da medida, considerando ambos os
demandados, circunscrito ao valor
da causa, a falta de outro
critério mais seguro.

Requisitar 0os documentos
mencionados no item 4, letras “a”
a “e” de fTls. 40-41, fixando o
prazo para atendimento em 10 dias.

Citar os demandados para
contestem, querendo, no prazo e,
com as contestacbfes, voltem para

revisao da liminar.
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Expedir 0s oficios e mandados
necessarios a materializacéao da

presente, 1inclusive aos oO0rgaos de
imprensa, para que suspendam a
veiculacéo até ulterior

deliberacdao do Juizo.

Os autores promovam a citacao, em
dez dias, como litisconsortes
passivos, dos noticiosos que tém
veiculado a publicidade.

Intimar.

Florianopolis, 19 de dezembro de
2005.

Domingos Paludo

Juiz de Direito”

Esta Acdo, — cuja coOpia estd anexada a
presente, Egrégio Superior Tribunal, esta em
tramitacdo, como ja infirmado, junto a Unidade da
Fazenda Publica de Floriandépolis — SC, ainda

pendente de deciséao.

A campanha publicitaria de que trata a
mesma, foi executada utilizando-se todas as
emissoras de radios, televisdes e todos o0s jornais
com circulacdo diaria, integrantes da ASSOCIACAO
DOS DIARIOS DO INTERIOR — ADI no Estado de
Santa Catarina.

Para se ter idéia da potencialidade de
tal campanha propagandistica, repita-se, visando
potencializar a candidatura a reelei¢gcdo do Sr. Luiz
Henrique da Silveira, além das radios espalhadas por
todos o0s rincdes catarinenses, soma-se a esta, as

redes de televisdao, que também distribuem sua
imagem por todo o] territorio do Estado,
acrescentando-se a isso o0s 22 jornais diarios do
interior, que segundo dados de seu “site”
www.adisc.com.br (anexo 1) totalizam uma
tiragem diaria de 133 mil exemplares, o que
corresponde a um universo de 400 mil leitores.

(grifos nosso).
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J4 as radios que foram utilizadas para
difundir as propagandas ilegais sdo as associadas a
ASSOCIACAO CATARINENSE DE EMISSORAS DE
RADIO E TELEVISAO — ACAERT, que segundo site
oficial da entidade (anexo 1V, www.acaert.com.br

“redne atualmente 121 emissoras, abrangendo,
pela sua credibilidade, as mais diversas
potencialidades econdmicas e sociais do Estado,
sendo considerada a maior prestadora de servigcos
comerciais da midia radiofénica catarinense”.

O mapa do Estado de Santa exposto no
referido site oficial da entidade demonstra com
clareza a distribuicdo e o alcance do sinal das
emissoras de radio que atinge todas as regides do
Estado de Santa Catarina visando uma total difusao
das propagandas do Governo em beneficio do
candidato a reeleicao Luiz Henrique da Silveira.

Também foi utilizada, a custa do eréario
do Estado, para uma mais eficiente difusdao da
propaganda do Governo e do Governador, a rede de
Televisdo em operacdo no Estado de Santa Catarina,

7

que segundo o site da ACAERT ¢é integrada por:

RBSTV-FLORIANOPOLIS, REDE SV - FLORIANOPOLIS
(SBT), TV CULTURA FLORIANOPOLIS, TVBV
FLORIANOPOLIS, TV RECOR — FLORIANOPOLIS, RBSTV
- CRICIUMA, RBSTV — BLUMENAU, TV LITORAL
PANORAMA - BALNEARIO DE CAMBORIU, RBSTV -
JOINVILLE, REDE SC — JOINVILLE (SBT), TV CENTRO
OESTE - JOACABA, REDE TV SUL - LAGES, RBSTV

CHAPECO, REDE SC — CHAPECO (SBT).

Sem sombra de duvida, foi montado o
maior aparato de comunicacadao ja visto em Santa
Catarina com um uUnico fim: alavancar a candidatura a
reeleicdo do entdo governador Luiz Henrique da
Silveira, isso tudo a custa do erario.

Para se ter idéia da audacia e do
deboche para com a lei por parte do beneficiario da
campanha publicitaria “SANTA CATARINA EM ACAO”,
a época Governador do Estado e ja declaradamente
candidato a reeleicdo Luiz Henriqgue da Silveira, o
locutor (garoto propaganda) da citada campanha ¢é o
mesmo da sua candidatura em 2002 e também
apresentador dos programas da campanha eleitoral de
2006.

A utilizagdo do mesmo apresentador na
campanha eleitoral de 2002, na campanha do Governo
do Estado intitulada “SANTA CATARINA EM ACAO~,
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para a qual foram produzidas nada mais nada menos
do que cento e dois (103) vts., bem como na
campanha eleitoral de 2006, mostra com nitidez,
premeditada, confusdo no incutida na mente dos
eleitores catarinenses que ndo conseguiram separar o
que era propaganda do governo e 0 que era
propaganda do candidato Luiz Henrigue da Silveira.

Induvidoso Exa. Ter ocorrido no caso
presente o descarado abuso do poder econdmico,
abuso do poder de autoridade e uso indevido dos
meios de comunicacdo produzindo com isso total e
irrecuperavel desequilibrio nas elei¢cbes recém findas.

A propaganda institucional patrocinada pelo
erario catarinense, no caso presente mostra-se
abusiva, destoando dos limites fixados pelo art. 37, 8§
1©, da Constituicdo Federal.

Como bem frizou o MM. Juiz da Unidade da
Fazenda Publica de Floriandépolis quando do despacho
que concedeu medida cautelar na acdo anteriormente
citada:

“ [...] Trata-se de mera gabolice, auto-
bajulacdo que se compraz em ressaltar a
eficiéncia e a vaidade do atual
administrador, de suas cores
partidarias, veiculando logomarca que
identifica a atual administracdo com o
partido a que pertence o segundo réu,
segundo ja se declarou em outro feito,
como lembram os autores.

Salta aos olhos que a gabanca
exagerada nao visa informar, nem
orientar, nem instruir a ninguém.
Apenas ressalta os feitos do

Governador-candidato.”

Sobre o tema o Tribunal Superior Eleitoral
ja posicionou-se:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N©
26.081 — CLASSE 222 — RIO GRANDE DO
NORTE.

Relator: Ministro José Delgado.

RECURSOS ESPECIAIS
ELEITORAIS.PROPAGANDA DIVULGADA
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COM PRETENSA CARACTERISTICA DE SER
INSTITUCIONAL. CULTO INDIRETO A
CHEFE DO EXECUTIVO QUE SE APRESENTA
AO ELEITORADO COM INTENGCAO DE SER
CANDIDATA A REELEICAOAO CARGO DE
GOVERNADOR.VIOLACAO AO ART. 37,8 1°
DA CF/88.

1. Propaganda feita pelo Poder
Executivo Estadual que destoa dos
limites fixados pelo art. 37, 8 1°,

da CF/88.

2. Louvores da propaganda tida por
institucional, mesmo indiretos, a
Chefe do Executivo, considerada

pretensa candidata a reeleicao,
caracterizam violacao a lei.

3. Incompeténcia da Justica Eleitoral
que se afasta.
4. Acérdao que, analisando os fatos,

conclui ter ocorrido violacdo ao
art. 36 da Lei n© 9504/797. Multa
aplicada.

5. Decisao que se mantém por
reconhecer gque os principios
constitucionais da impessoalidade
e da moralidade foram
descumpridos, além da
configuracéao de propaganda
eleitoral extemporéanea.

6. Recursos especiais ndao providos.”

N&ao resta davida que a propaganda
institucional intitulada “SANTA CATARINA EM
ACAOQO”, que inundou as emissoras de radio e
televisdao de todo o Estado de Santa Catarina, com
suporte nos jornais, também de todo o territdrio
catarinense, e fundamentalmente utilizando repetidas
vezes o termo DESCENTRALIZA(;AO, marca
inconteste ligada umbilicalmente a pessoa do Sr. Luiz
Henrique da Silveira, conforme demonstrado nos 103
Vits. especialmente produzidos para exibicdo em
televisao (anexoll), aliada sua apresentacao ao
mesmo locutor tanto das pec¢as institucionais quanto
as pecas das campanhas eleitorais (2002 e 2006),
mostra que as pecas institucionais estavam
destinadas a fazer com que as pessoas ligassem a
DESCENTRALIZA(;AO O LOCUTOR AO GOVERNADOR
E AO CANDIDATO LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA.

47



Mas nao é so!

Il — USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO

Dentro da filosofia da
““agressividade” explanada pelo entdo Secretario de
Comunicacdo do Governo que tinha a comanda-lo o sr.
Luiz Henrique da Silveira, em complementacdo ao

esquema de nao deixar qualquer localidade ou
cidaddo livre da propaganda do Governo e do
Governador, repito, no maior, mais abrangente, mais

ilegal e mais agressiva campanha de difusédo e
fixacdo do nome do candidato a reelei¢cdo utilizando-
se para isso recursos publicos e privados cuja
potencialidade é inconteste, maculando o resultado
das urnas pois propiciou um total desequilibrio
perante os demais concorrentes ao pleito eleitoral de

2006.

Diante da magnitude do ABUSO DO
PODER ECONOMICO, ABUSO DO PODER POLITICO E
Uuso INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
verificados, a Coligacdo ora Autora, protocolou junto
ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,
Acdo de Investigacdo Judicial- Representacdo n°
2457- Classe X1, ( anexo V), cujo teor se transcreve:

“EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

A Coligacéo SALVE SANTA CATARINA!

Formada pelos partidos
PP/PV/PMN/Z/PRONA, com sede na Rua
Presidente Coutinho, n® 222, Centro,

Floriandépolis/SC, por seus delegados e
advogados infra-firmados, com

procuracao arquivada em Cartdério, vem,
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respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, ajuizar a presente ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL, POR ABUSO DO
PODER ECONOMICO, POR ABUSO DO PODER DE
AUTORIDADE e USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO, com fundamento na Lei
Complementar n©® 64/90, art. 22, c/c o
artigo 74, da Leil n© 9.504/797 de 30 de
setembro de 1997, em desfavor de LUIZ
HENRIQUE DA SILVEIRA, brasileiro,
casado, ex-Governador do Estado de

Santa Catarina candidato a Governador,

contra LEONEL PAVAN, brasileiro,
casado, candidato a Vice-Governador,
ambos pela coligacdo “TODOS POR SANTA
CATARINA”, que poderao ser citados no

endereco constante do seu registro,
devidamente protocolado nesse Cartério
Eleitoral, pelos fatos e fundamentos
que pede vénia para expor e ao Ffinal
requerer:

DA POSSIBILIDADE DE PROPOR
INVESTIGACAO JUDICIAL.

E entendimento do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral ser irrelevante
para afericao do Abuso do Poder
Econdmico e o] Abuso do Poder de

Autoridade e o Uso Indevido dos Meios
de Comunicacadao o fato de a propaganda
ter ou ndao sido veiculada nos trés
meses antecedentes ao pleito.

Arrolam-se o0os seguintes precedentes:

Acordao ne 25.101, Relator Ministro
Luiz Carlos Madeira:
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“r....1

A acao de investigacao judicial
eleitoral, por abuso do poder politico
nao sofre a limitacdao temporal da
conduta vedada.

7

Para a configuracéao do abuso é
irrelevante o fato de a propaganda ter
ou ndo sido veiculada nos trés meses
antecedentes ao pleito.

[ . . . ] 77
No mesmo sentido: REsp n©® 19.502/GO,
Min. Sepulveda Pertence, DJ de
1©/04/72002:

(13 [ _ - - ]

1. Irrelevancia, nas <circunstancias,
de serem os fatos abusivos anteriores
a escolha e registro da candidatura,
que se afirmou beneficiadas por eles,
assim como de a circunstancia de
julgamento da investigacao judicial
ter sido posterior ao pleito, no qual
sucumbiu.

[...1."

Ilgualmente Recurso Ordinario n°® 722 -
Classe 272 - Parana (Curitiba), Min.
Francisco Pecanha Martins, 15/06/72004:

“RECURSO ORDINARIO.ELEICAO 2002. ACAO
DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL.
ART. 22,LC. N© 64/90. PROPAGANDA. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
FATO OCORRIDO ANTES DO
REGISTRO.IRRELEVANCIA. RECURSOS
IMPROVIDOS .

I — Admite-se a acado de investigacao
judicial eleitoral, fundada no art. 22
da LC n° 64/790, que tenha como objeto
abuso ocorrido antes da escolha e

registro do candidato (Respe. i
19.502/G0, rel._.min. Sepulveda
Pertence, DJ de 1©.4.2002, e
19.566/MG, rel. Min. salvio de
Figeiredo, DJ de 26.4.2002).
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2. Nada mais revelador, a politica de
comunicacadao “”AGRESSIVA” como relata o

Secretario responsavel pela area
“propagandistica” do Governo do
Estado, inspirada na politica de

propaganda protagonizada por Joseph
Goebbels, Ministro da Alemanha Nazista
gue pregava O seguinte:

"A esséncia da propaganda €é ganhar as
pessoas para uma 1idéia de Fforma tao

sincera, com tal vitalidade, que, no
final, elas sucumbam a essa idéia
completamente, de modo a nunca mais
escaparem dela™
A propaganda quer impregnar as
pessoas com suas idéias. E claro que a
propaganda tem um propoésito. Contudo,
este deve ser tao inteligente e

virtuosamente escondido que aqueles
que venham a ser i1nfluenciados por tal
propdésito nem o] percebam."
"Aguele que sabe tudo ndao tem medo de
nada™.

(Joseph Goebbels)

3. Lamentavel, Exceléncia, a forma
irresponsavel, com que foram tratados
0s assuntos de comunicacdo do Governo
do Estado de Santa Catarina. Alegar
que “Vamos continuar com essa dinamica
de bastante agressividade na

comunicacdo. NOs entendemos que isso é
um dever da &rea publica. Nb6és estamos

administrando recursos que séao da
sociedade” seria comico nao fosse
tragico.

4 . Em funcdo dessa declaracdo ha que

se 1indagar: desde quando o Governo do
Estado tem que adotar “propaganda mais
agressiva” ou “menos agressiva?” Qual
o] custo ao erario dos Catarinenses
essa dita “agressividade™”?

5. A resposta encontra-se estampada no
Relatorio e Parecer Prévio sobre as
Contas do exercicio 2005, Prestadas
pelo Governador do Estado, emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, na Tabela 2.8.GASTOS
COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA -
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EXERCICIO DE 2005 (doc.02 do Anexo V,

fls. 95), que aponta gastos com
publicidade e propaganda num
astrondémico montante de R$

63.480.000,00 (sessenta e trés milhdes
e quatrocentos e oitenta mil reais).

6. Para se ter uma i1déia da magnitude
dos gastos com propaganda e
publicidade operacionalizadas pelo ora
Investigado, as expensas do erario
estadual, verifica-se que sao
destinad-as as propagandas pessoais do
Governador e do Governo a 1iImporténcia
mensal de R$ 5.290.000,00 (cinco

milhdes e duzentos e noventa mil
reais) més, que representa um
dispéndio diario de R$ 176.333,00
(cento e setenta e sels mil e
trezentos e trinta e trés reais), para
uma amostragenm mais completa, a

importancia de R$ 7.347,00 (sete mil
trezentos e quarenta e sete reais) a
cada hora.

7. Como se sabe, ao Governo é defeso
utilizar-se de recursos publicos para
desenvolver campanhas publicitarias,
por mais singelas que possam ser.

Muito menos inundar meios de
comunicacéao com uma ““agressiva”
campanha paga de propaganda do Governo
e, logicamente, de seu comandante,

candidato declarado a reeleicdao.

A PROPAGANDA AGRESSIVA CONCATENADA.

8. A agressiva e bem elaborada
campanha, consistiu em propaganda
politica liminar, que levou ao eleitor
a mensagem direta de que a
DESCENTRALIZACAO dispde de um “pai” e
esse “pai” agora esta se apresentando
com identidade, isto e com rosto
(fotografias) e <com assinatura: LUIZ

HENRIQUE DA SILVEIRA.

Essa declarada propaganda foi
desencadeada conm a participacéao dos
jornais associados a ADJORI -

ASSOCIACAO DOS JORNAIS DO INTERIOR, a
quem coube a distribuicdo aos jornais
associados do ilegal material de
propaganda encaminhado pelo Governo do
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Estado, além de algumas revistas
estrategicamente escolhidas para se
obter wuma maior e uma mais eficiente
cobertura do potencial eleitoral de
todo o territdério Catarinense.

9. Para se ter nocao da magnitude da
potencialidade da decantada
“AGRESSIVIDADE™”, sem qualquer

constrangimento declarada pelo entao
Secretario de Comunicacao do Governo
do Estado, cada um dos 143 jornais,

segundo site da ADJORI
www.adjorisc.com.br (doc. 03 do Anexo
v, fls. 100), tém a tiragem média de
3.000 exemplares, ultrapassando a
marca de 400.000 (quatrocentos mil)
exemplares, distribuidos nos 293

municipios do Estado, considerado-se a
média de trés leitores por jornal,
totalizam mais de um milhdo leitores.

Como se constata, a potencialidade da
ilegal propaganda é inconteste?

Na capa do proprio site da esta
destacado o seguinte:

“Atualmente a Adjori/SscC
mantém 143 jornais
associados. Com tiragem média
de 3.000 exemplares, oS
jornais ultrapassanm a marca
de 400.000 exemplares
circulando em praticamente
todos o0s 293 municipios de
Santa Catarina, inclusive
Floriandépolis. Juntos, 0s

jJornais associados somam mails
de um milhdo de leitores no

Estado, considerando-se a
media de 3 leitores por
jornal.”

10. Pelos nameros apresentados pela

propria ADJORI, as paginas dos jornais
a ela associados atingem diretamente %

do eleitorado de Santa Catarina,
cabendo aos jornails associados a ADI
(jJornais diarios) a cobertura dos
restantes Y do eleitorado, isSso

destacando somente o0 segmento da midia
impressa.
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v,

fls.

O PAPEL FUNDAMENTAL DOS JORNAIS
DO INTERIOR.

11. No bem elaborado sistema de
propaganda planejado com o fito buscar
a formacao de convencimento do
eleitor, aliado a “AGRESSIVIDADE”
anunciada pelo entao Secretéario de
Comunicacdo do Governo em outubro de
2005 <coube aos jornails associados a

ADJORI, a partir de dezembro de 2005,
além de abertura de generosos espacgos
ao ex-governador e candidato a
reeleicdo, a producdo e distribuicao

de encartes idlustrados com fotografias
e nome do Investigado além de enfocar
as realizacdes do Governo entdo por
ele comandado, conforme mostra-se a
seguir:

12.JORNAL INFORME (Doc.04,Anexo

112)

0 Diario do

Contestado

ESPECIAL LHS NA

REGIAO.

Area de circulacéao: Cacador,

Macieira, Matos Costa, Calmon e

Lebon Régis.
12.1 - N a edicéao ne 248, de
22/12/72005, o citado Jornal, ja no
clima da “AGRESSIVIDADE” anunciada,
trouxe um Suplemento Especial, com o
titulo de “ESPECIAL LHS NA REGIAO”,
contendo 4 paginas de “exaltacdao” ao
entdo Governador, ora 1investigado, e
Jja candidato declarado a reeleicéo.
12.2 - A aposta na impunidade e
gritante, tanto que no referido
Suplemento Especial consta a seguinte
informacao do jJornal: SUPLEMENTO
ESPECIAL DO JORNAL INFORME - NAO PODE
SER COMERCIALIZADO SEPARADAMENTE.
Seria cobmico ndo fosse tréagicol!
12.3 - 0 referido Suplemento tréas enm
suas paginas, além das elogiosas
matérias, 12 fotos do ex-governador e

tem citado seu nome diretamente por 14
vezes o] que comprova a afronta a
Constituicadao e a Lei.
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12.4 - Para dar uma melhor nocado do
grau da propaganda i1legal, destacam-se
as seguintes manchetes:

“CASAN E CACADOR INICIAM GESTAO
COMPARTILHADA™ .

“NAO ACEITO QUE ME CHAMEM DE
DESONESTO”

“NO SEU ANIVERSARIO, ESCOLA GANHA

AMPLIACAO E GINASI10~”

LHS INAUGURA ESCOLA SANTA TEREZINHA”
“MELO AGRADECEU AOS INVESTIMENTOS”
“HOSPITAL GANHA AMBULANCIA”

“MATOS COSTA JA RECEBEU QUASE R$ 1
MILHAO EM APENAS 3 ANOS”

12.5 - Nao satisfeitos com o]
“SUPLEMENTO ESPECIAL LHS™”, ilegal, o
jornal Informe, abriu generosos
espacos ao entéao Governador,
destacando toda a pagina 3, para
noticias sobre o GOVERNO DO ESTADO,
também com fotografia do Investigado.

12.6 - Culminando o festival de
ilegalidades, encerra a edicéo do
Jornal INFORME com um anuncio

colorido, na contracapa, contendo foto
do Investigado, de 3 <colunas por 15
cms., com 0sS seguintes dizeres:

“OBRIGADO
Luiz Henrique da Silveira
A regido agradece”

13 . JORNAL VOZ REGIONAL DE CONCORDIA
EDICAO DE 08/02/2006.(doc.05, do Anexo
Vv, fls.121)

13.1 - Este jornal fToi editado em 12
paginas, com titulo de ESPECIAL Luiz
Henrique, destacando na capa a
Logomarca do seu Governo, além de
“brindar” o ex-governador e declarado
candidato a reeleicdo com um conteudo
verdadeiramente apotedtico.

13.2 - Para se ter uma idéia do “zelo”
para com a Qlegalidade, nessa edicéao,
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somente Ffotografias do ex-governador,

ora investigado, totalizanm trinta
(30), além de ter seu nome destacado
diretamente por nada mais nada menos
que setenta e uma (71) vezes. UM

verdadeiro absurdo!
Mas nao é tudo!

13.3 cunho propagandistico eleitoreiro
das matérias ¢é de uma agressividade a
lei e a Constituicao sem limites.

Somente no destaque de capa tem a
seguinte “chamada”:

“Adorado pelos Catarinenses, Luiz
Henrique, se projeta para o ultimo ano
de Governo, mas promete voltar ano que
vem com gas total se for reeleito pelo

Povo Catarinense. Com milhares de
obras e investimentos realizados no
Estado, um dos Governantes mais

atuante na histdéria de SC faz Jus ao
seu slogam.

Um de seus projetos mails comentados de
seu governo a “DESCENTRALIZACAO” mudou
o0 Estado para melhor. Santa Catarina
hoje pode-se afirmar, que é melhor do
que gquatro anos atras, porque o lema
de <campanha usado ha trés anos onde
dizia: “Por Toda Santa Catarina” ¢é
real. Muito ja foi feito por esta
terra e muito vail ser feito na méaos de
quem veio para mudar! (sic).”

13.4 - Este pequeno trecho bem
demonstra que as condutas
desencadeadas com a anunciada
“AGRESSIVIDADE” na midia <catarinense,
o] desprezo para com a legislacao

vigente por parte do Investigado.

13.5 - Para uma melhor percepcadao da
faria propagandistica, destaca-se
algumas manchetes do Jornal VOoz
REGIONAL, gque tras na capa foto
colorida do Investigado, com a

seguinte chamada:

“LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA:

Por toda SC~”

“Microbacias 2 terada R$ 3 milhdes de
investimentos em 2006~
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fils.

130)

“Lembrancas de Luiz Henrique pela
Regiao”
Concordienses otimistas com O governo

“Luiz Henrique”

“Governo investiu mais de R$ 100
milhdes na regido em 2005~

Nas paginas internas:

“ Da wvirada nas eleicbes ao auge do
seu governo.

Luiz Henrique proporcionou bons
momentos para o Estado de SC~”

“LHS Ulibera R$ 6 milhb6es para regiao
Oeste”

“Lembrancas de Luiz Henrique pela
Regido.
Confira nesta edicao especial,

momentos que marcaram a vinda do
Governador Luiz Henrique da Silveira
na regiao de Concodrdia e no Alto
Uruguail Catarinense. Por mais de 15
vezes em Concordia, em menos de trés
anos um dos governadores mais atuantes
fez a comunidade rir e se emocionar.
Brincou, mas também fez o] que
prometeu! Confira este especial
algumas obras e realizacdes de LHS
pelo Estado.”

“Educacéao recebe investimentos do
Governo do Estado”

“Comunidade concordiense reconhece os
trabalhos de LHS.

Mudando Santa Catarina para melhor.
Foi assim que a comunidade de
Concoérdia definiu Luiz Henrique”

14 _JORNAL INFORME (Doc.06 do Anexo V,

O Diario do Contestado
Especial Wanda Krieger Gomes

Caderno Especial produzido pelo Jornal

Informe — Nao pode ser comercializado
separadamente.
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Area de circulacdao: Cacador, Macieira,
Matos Costa, Calmon e Lebon Régis.

14.1 - O citado Caderno Especial que
circulou encartado na edicdo do dia
20/02/06, ¢é composto por 4 paginas,
todas voltadas a propaganda do Governo
e do ex-Governador, que tem citado seu
nome por 7 vezes, além de ser destaque
em duas fotografias, cuja manchete de
capa é a seguinte:

“Inaugurada a maior das escolas”

14.2 - Da matéria de capa destacam-se
ainda o0s seguintes trechos, que benm
demonstram o] objetivo

politico/eleitoral das manifestacdes:

“A comunidade aguardava pela obra ha
mais de 10 anos. No passado, a escola
funcionava junto ao mesmo prédio da
Escola Morada do Sol. 0 projeto
inicial do passado era para construcao
de apenas seis salas de aula, mas fora

alterado, “ninguém imaginava que a
obra fosse dessa dimensdo”, comentou o0
Secretario, ao usar a palavra na tarde
de ontem, durante a solenidade. Ele
comemorou investimentos no setor
educacional da Regiao. “Com quatro
anos de governo, nossa SDR val
entregar 100 salas de aula a regiao”,
disse. “Jamails um governo TfTez tanto

pela regido completou. ..

...0 Secretario também comentou que a
pesquisa mostrou que 70% dos
cacadorenses apoiam o atual Governo e
que todos e que todos os prefeitos da
regido, indiferente de partido, sao
bem atendidos.

O procurador geral do Estado, IImar
Rocha <comentou que o Jung ficou por
muitos anos abandonado pelo Governo do
Estado, que s6 fazia obras na Capital
e Litoral, mas isso comecou a mudar.

14 .3 - Além do Caderno Especial,
também no corpo do Jornal, esta
destacada a presenca do ex-governador
e candidato a reeleicao, com direito a
fotos coloridas na contracapa.
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15. Também sobre o mesmo evento,
inauguracéao da Escola Wanda Kriuger
Gomes, o Jornal Folha da Cidade de
Cacador (Doc.07do Anexo V, fls. 137),
em sua edicdo de 18 a 20 de fTevereiro
de 2006, trouxe encartado um <caderno

Especial Educacéao — SDR, com 4
paginas, sendo as duas centrais
composta por um “poster” colorido da

referida Escola.

15.1 - Na realidade trata-se de
escrachada e ilegal propaganda do
Governo, com a seguinte manchete de
capa:

“PRIORIDADE EDUCACAD

Quase 12 milhdes de i1investimentos”

15.2 - Segue-se extensa matéria sobre
a educacdo na Secretaria Regional de
Cacador, com uma 1inovacéao, no rodapé
uma propaganda com 0os seguintes
dizeres:

“AQUI ESTA ACONTECENDO
A

DESCENTRALIZACAO

DITO E FEITO

16. JORNAL CORREIO DE SANTA CATARINA.
Semana de 10 a 16 de marco de 2006.

Jornal da Regiao Metropolitana de
Florianépolis.(Doc.08 do Anexo Vv,
fls.146).

Tiragem de 7 mil exemplares.

16.1 - Traz encartado um Suplemento
Especial, com 16 paginas, com o]

titulo: PROMOVENDO 0 DESENVOLVIMENTO
ATRAVES DA DESCENTRALIZACAO.

16.2 - Este Suplemento esta voltado
exclusivamente a propaganda das
realizacdes do Governo via
DESCENTRALIZACAO, contendo matérias
altamente elogiosas ao Investigado,
como o] trecho da entrevista do
Secretario Regional da Grande

Floriandopolis a seguir destacado:
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“CorreioSC - Estamos no ultimo ano de
um Governo cuja marca é a
descentralizacéao administrativa, ou
seja, as secretarias regionais. Qual é
O seu balanco?

Gallina — Enfrentamos muitos desafios
no periodo de implantacéao das
secretarias regionais, desde a

desconfianca natural a uma forma nova
de administrar até a resisténcia de
setores acostumados a centralizacdo do
poder publico, ao dominio exclusivo

das decisobes. Felizmente, 0 processo
foi deflagrado com rapidez e
eficiéncia pelo Governador Luiz

Henrique, todos tivemos que acompanhhar
a sua determinacdo em democratizar as
acodes estaduais e hoje colhemos os
resultados.”

16.3 - Para se ter uma idéia da
volupia propagandistica de que estava
imbuido o] Investigado, destaca-se
algumas manchetes do Suplemento

Especial:

“GRANDE FLORIANOPOLIS: A
rigueza da diversidade”

“INVESTIMENTOS DE MAITS DE R$
300 MILHOES E SUCESSO DAS
PARCERIAS”

“R$ 1,5 Milhao para asfaltar as
estradas de Varginha e Pagara

“Floriandépolis Mais de R$ 150]
milhdes em obras”

“R$ 1 milhdo para asfaltar SC407
iS40 Pedro de Alcantara/BR 101.~"

17 — JORNAL VISAO DO OESTE (Doc.09 do
Anexo V, Ffls. 160)

Edicdo de 26 de abril de 2006.

Tiragem 1.000 exemplares.

Circulacéao: Sao José do Cedro,

Anchieta, Guaraciaba, Guaruja do Sul,
Palma Sola e Princesa.
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17.1 - Circulou o referido Jornal com

um Caderno Especial, colorido,
editado, impresso e encartado pelo
proprio Jornal em 4 paginas,
exclusivamente com matérias de

propaganda da SECRETARIA REGIONAL DE
Dionisio Cerqueira.

Como observacdo, este jJjornal tem como
Diretor e Editor Chefe o Sr. Miguel
Angelo Gobbi, Presidente da ASSOCIACAO
DE JORNAIS DO INTERIOR — ADJORI.

17.2 — A matéria de capa, puramente
de louvor a Secretaria Regional diz
O seguinte:

“DESCENTRALIZACAO TORNANDO REALIDADE OS
SONHOS DOS CATARINENSES

Investidos 23 milhdes na regido da SDR
Dionisio Cerqueira.

Ja sdo mais de R$ 23 milhdes empregados
nos seis municipios da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional de
Dionisio Cerqueira, através do Governo
do Estado de Santa Catarina. Obras e
acdes estéo beneficiando comunidades
inteiras, tanto na Educacéao, Saude,

Infra-estruturas como também outras
areas pertinentes a regido, como a
Agricultura.

A descentralizacéao imnplantada e um
marco para a histdéria da administracao
estadual. Uma ferramenta de trabalho
que ainda usada por outros

administradores, e que agora mostra sua
forca em beneficio dos catarinenses.

As Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional estéao
funcionando em todo o estado e levam o
governo para perto do cidadao. Dado

esse passo i1nicial, o governo acelera o
ritmo da jornada rumo a valorizacédo de
cada municipio de Santa Catarina.

A Secretaria Regional de Dionftsio
Cerqueira foi 1inaugurada ha um ano, e
ja apresenta melhorias consideraveis

em todos 0os municipios da
microrregiao. Um exemplo de
desenvolvimento é a téao esperada
pavimentacéo asfaltica ligando

Princesa a BR 163 (Sdo José do Cedro).
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A obra ja&4 ¢é realidade. Estdo sendo

concluidos 8,5 quildmetros de
asfaltamento. O wvalor investido pelo
Governo do Estado de Santa Catarina
seréa de R$ 3.593.761,74. 0 tempo

previsto para seu término ¢é de oito
meses.

O progresso ja ¢é percebido em cada
regido. Hoje a sociedade percebe a
presenca do governo em todas as 4areas
de fortalecimento do cidaddo. E o povo
escolhendo o que quer e onde quer seus

investimentos. As mudancas ocorridas,
certamente ficardo para a histéria por
conta do novo regime implantado.
InUmeros setores e municipios antes
esquecidos receberam investimentos
relevantes o] que provocou
desenvolvimento intenso no quadro

regional.

Foi através da descentralizacéao que
Princesa, Guaruja do Sul, Sdo José do
Cedro, Anchieta, Palma Sola e Dionisio

Cerqueira, municipios que fazem parte
da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional receberam

atendimento nos mais variados aspectos
e setores, buscando o bem estar social
e proporcionando qualidade de vida as
suas populacbdes.”

17.3 - 0 texto de <capa do Caderno
Especial ndo deixa qualquer duavida, ¢é
um documento politico eleitoral que
faz parte da propalada “AGRESSIVIDADE”
declarada pelo entao Secretéario de
Divulgacéao do Governo, bancada com
recursos publicos.

Prova disso é a chamada de roda pé nas
paginas 2, 3 e 4 do Caderno Especial:

“Acesse a péagina na internet:
wWww.sc.gov.be/sdr/dionisiocerqu
eira.

Nada mais revelador!

18. Jornal FOLHA DO OESTE (Doc.10 do
Anexo V, Ffls. 169)

Edicdo de 29 de abril de 2006.

Tiragem 5.000 exemplares.

Circulacéao: Sao Miguel do Oeste,
Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte,
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Campo Eré, Descanso, Guaraciaba, Ipora
do Oeste, Paraiso, Santa Helena, Séao
José do Cedro, Tunapolis, Sao Joao do
Oeste, Princesa, Guaruja do Sul, Palma
Sola, Saltinho e Anchieta.

18.1 — Circulou com um Caderno
Especial, colorido, editado, 1Impresso
e encartado pelo proéprio Jornal em 4
paginas, exclusivamente com matérias

de propaganda da SECRETARIA REGIONAL
DE Sdo Miguel do Oeste.

Como observacao, este jornal também
tem como Diretor e Editor Chefe o Sr.
Miguel Angelo Gobbi, Presidente da

ASSOCIAGCAO DE JORNAIS DO INTERIOR -
ADJORI .

18.2 - A matéria de capa, assinada
pelo Secretario Regional de Sao Miguel
do Oeste, tem forte conteddo
politico/propagandistico, eleitoral,
da qual se destaca os seguintes
trechos:

“UM CHOQUE DE GESTAO ADMINISTRATIVA

. Enquanto que antes, o] Governo

estava distante, inacessivel e
ineficaz, com esse novo modelo de
gestao administrativa, tornou-se
proximo, acessivel e eficaz,
substituindo funcdes centralizadas
por regionalizadas, posto que,
enquanto as Secretarias Regionais
atuam como agéncias oficiais de

desenvolvimento. ..

A descentralizacdao do Governo criou um
ambiente favoravel para a
implementacéo de cada uma das 30
regides administrativas do territoério
catarinense, 0o Projeto “meu lugar”, em
parceria conm o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
que apresenta conceitos contemporaneos
de desenvolvimento e de planejamento e
se estrutura em diretrizes,
prioridades e metodologias concebidas
através das especificidades de cada
regido do nosso Estado.
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Esta mudanca de cultura politica
proporcionada pela Descentralizacao,
mostra que o caréater da populacdo esta
sendo robustecido por meio da
inclusdo, da sua participacdo cidada,
da sua descoberta como agente da sua
préopria histéria.”

18.3 — Também como matéria de capa
destaca-se a seguinte manchete:

“Mais de R$ 49 milhdes em acgcdes na
regido.”

18.4 - Seguem as paginas 2,3 e 4 conm
farto material de propaganda com fotos
e dados sobre obras da

“DESCENTRALIZACAO” na regido.

19 — ENCARTE ESPECIAL DO JORNAL USINA
DO VALE (Doc.11 do Anexo V, Tls. 180)
Edicdo abril/2006.

Circulacao: Botuvera, Brusque,
Canelinha, Guabiruba, Major Gercino,
Nova Trento, Sao Joéao Batista e
Tijucas.

19.1 - Circulou com um Caderno
Especial da Secretaria de
Desenvolvimento Regional de BRUSQUE,
colorido, editado, impresso e
encartado pelo proprio Jornal em 12
paginas, exclusivamente com matérias

de propaganda da SECRETARIA REGIONAL
DE BRUSQUE.

19.2 — A matéria de capa bem traduz a
intencdo meramente politico eleitoral
ensejados pelas propagandas indmeras
propagandas do Governo e do entao

Governador ora Investigado. Diz a
capa:

“BEM VINDO AO UNIVERSO DA
DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA DO

ESTADO DE SANTA CATARINA

Mas, afinal, 0 que é a
Descentralizacéao?
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E simples:

Antes do Governador Luiz Henrique da

Silveira ser eleito para comandar
nosso Estado, o Governo era
centralizado...concentrado...so na
Capital...la em Florianépolis.

De 14 vinhas as ordens para as obras.
Isso, quando as ordens vinham!!!

E quase todas as obras eram s6 para o0s
apadrinhados politicos. Como por
favor!

Centenas de prefeituras n&do ganhavanm
nada, porque o prefeito ndo era do
partido do governador.

E era na Capital qgque se concentravanm
quase todos o0s funcionarios publicos
estaduais. Um mar de gente.

Muitos sequer sabiam o que tinham para
fazer. Ou simplesmente nao faziam
nada .

Hoje, a situacdo é outra.

Santa Catarina esta dividida em trinta
regides.

E os cargos comissionados que existianm
LA em Floriandépolis foram deslocados

para as secretarias regionais,
trazendo uma grande economia para O0sS
cofres estaduais e dando mais

agilidade nas acdes do Governo em
favor da gente catarinense.

Agora, o] Governo esta presente em
todas as regides e as realizacdes
também.

Acabou a discriminacao partidaria.

Seja qual for o partido politico do
prefeito, as obras estdao acontecendo
por toda Santa Catarina.

Né6s, aqu nos vales dos rios Tijucas e
Itajai-Mirim, fazemos parte da

65




Secretaria de Desenvolvimento Regional
gue tem a sua sede em Brusque.

E encerra a matéria de capa com as
seguintes Informacgdes:

“Acdbes realizadas 283~

“Aplicados na Regional R$
68.174.072,27."”

19.3 - Exceléncia, sem adentrar no
mérito de serem ou nao verdadeiras as
informacdes sobre as secretarias
regionais, tdo \levianamente 1i1ncutidas
na mente dos catarinenses, constata-se
que a matéria de capa traca uma linha
perigosa e discriminatéria para com a
Capital do Nosso Estado, segundo a
matéria, ”um mar de pessoas sem saber
ou sem ter o que Tazer.”.

19.4 - N&ao menos grave, €é a 1ilegal e
maniqueista forma de vender a 1imagem
de que, tudo que existiu antes da

ascensao a Chefia do Executivo de
Santa Catarina do ora Investigado era
ilegal, imoral, e discriminador,
perdulario, inoperante e
irresponsavel.

19.5 - Ja depois da ascensao do
Investigado Luiz Henrique da Silveira
ao Governo, como que num passe de
magica, tudo no Governo de Santa
Catarina passou a ser legal, moral,
éetico, sem qualquer discriminacéao,

realizador, competente e responséavel.

19.6 - Mas o festival de 1idlegalidades
continua nas paginas internas do
Caderno Especial, frize-se, parte
integrante da “AGRESSIVIDADE”
anunciada pelo entao Secretario de
Comunicacéao do Governo e hoje

Coordenador Geral da Campanha.

A sistematica desse Caderno Especial
foil ressaltar as “acbdes” da Regional
de Brusque, por cada municipio dela
integrante.

19.6.1 - TIH1JUCAS
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“Ja no primeiro ano de governo, Luiz
Henrique da Silveira mostrou que sua
administracdo seria diferente.

Diversos <convénios foram assinados e
algumas acdes em parceria com a
prefeitura tiveram inicio imediato.

Tudo 1isso apesar do prefeito daquela
época ser de um partido de oposicao a
Luiz Henrique.

Os investimentos chegaram a Tijucas
como nunca antes na histodéria.

De janeiro de 2003 a abril de 2006,
foram aplicados quase quatro milhdes
de reais no municipio.

Hoje a comunidade de Tijucas sabe que
a realidade do municipio estada mudada.

E para melhor..._.para muito melhor.”
19.6.2 — CANELINHA.

“Aqui o] Estado também tem marcado
presenca. E de forma continua.

Nesses trés anos da administracado Luiz
Henrique da Silveira, a comunidade de
Canelinha recebeu mais de um milhadao e
duzentos mil reais em investimentos.

Nunca em toda sua histoéria, o]
municipio de Canelinha foi tao
respeitado pelo Estado como na atual
administracao.”

19.6.3 — SAO JOAO BATISTA.

“A Capital Catarinense do Calcado ¢&
testemunha do sucesso da
Descentralizacao administrativa
proposta pelo Governador Luiliz Henrique
da Silveira.
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De janeiro de 2003 a margco de 2006, o
municipio obteve parcerias com o]
Estado que possibilitaranm
investimentos a vinte e sete milhdes e
quatrocentos mil reais.

E o Governo Luiz Henrique foi decisivo

na instalacéao do Laboratério para
Desing de Calcados, onde a alta
tecnologia esta formando novos
profissionais para o] mercado de
trabalho.

O sonhado e tédo prometido asfalto até
Major Gercino, hoje é uma
incontestavel realidade.

Esse é o] espirito da
Descentralizacédo. ..

Investir onde a comunidade decide o
que é necessario e urgente.”

19.6.4 — BRUSQUE.

Municipio —sede da Secretaria de
Desenvolvimento Regional, Brusque tenm
recebido recursos na proporcdo de seu
crescimento.

Na administracéao descentralizada de
Luiz Henrique da Silveira, 0s
brusquenses ja receberam mais de vinte

oito milhdes de reais em
vestimentos nas mais diferentes

e
i
areas.

Falando em infra-estrutura, a malha
viaria do municipio tem recebido
continuo investimento do governo Luiz
Henrique.

A restauracéao do Museu de Azambuja
merece especial atencao.

Essa foil a maior obra ja realizada na

cidade em termos de preservacao do
patriménio cultural dos brusquenses.
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Um 1legado para as Ffuturas geraclOes e
um orgulho para o Governo do Estado.

Assim é a Descentralizacdo. O Governo
do Estado fazendo histéria em Brusque.

19.6.5 — MAJOR GERCINO.

“0 maior investimento do Estado nos
municipios da SDR Brusque foi feito
para levar o] asfalto de Sao Joao
Batista a Major Gercino, pela SC-408,
a nova Rodovia Walter Vicente Gomes.

S6 aqui foram aplicados mais de trinta
milhdes de reais.

0 maior volume de recursos que a
comunidade major gercinense ja recebeu
ao longo de sua histéria.

Descentralizacdao: vocé agora sabe onde
estédo sendo aplicados seus iImpostos.”

19.6.6 — GUABIRUBA

“0Os guabirubenses também comemoram 0os
muitos resultados, altamente
positivos, que TFforam obtidos a partir
da Descentralizacdo.

7

Também aqui, esse é o maior volume de
recursos que o0 municipio jJa obteve de

um governo estadual em téao pouco
tempo.

A Descentralizacéo e isso: retorno
garantido para seus impostos e
respeito a cidadania.

Hoje, o Governo do Estado esta perto
de vocé.”

19.6.7 — BOTUVERA.

“Botuvera também tem excelentes
resultados com a Descentralizacéado.
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Com investimentos beirando a um milhao
de reais, o0 Estado estd presente enm
acdes nas mais diversas areas.”

19.6.8 — NOVA TRENTO.

“Também na cidade de Santa Paulina o
Estado esta presente.

E a Descentralizacdo também em Nova
Trento.”

O mais grave, se é que possa existir,
toda essa ilegal e odiosa forma
sectaria de fazer politica esta sendo
bancada pelo erario catarinense.

Lamentavel!

20 - SUPLEMENTO ESPECIAL DO JORNAL
FOLHA DO VALE.(Doc.13 do Anexo V, fTls.
196)

Edicdao abril/2006.

Circulacao: Tubarado,Braco do Norte,
Treze de Maio, Sangao, Pedras Grandes,
Grédo-Para, Gravatal, Capivari de
Baixo, Rio Fortuna, Armazém, Santa
Rosa de Lima, Sao Ludgero e Séo

Martinho.

Circulou com um Caderno Especial da
Secretaria de Desenvolvimento Regional
de TUBARAO, colorido, editado,
impresso e encartado pelo proprio
Jornal em 16 paginas, exclusivamente
com matérias de propaganda da
SECRETARIA REGIONAL DE TUBARAO.

21 - Jornal FOLHA DE BLUMENAU.(Doc.13
do Anexo V, fls. 197)

Edicdo: Semana de 10 a 16 de maio de
2006.

Circulacao: Blumenau, Benedito Novo,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Indaial,
Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e
Timbo.

Circulou com um Caderno Especial
(Informe Comercial) da Secretaria de

Desenvolvimento Regional de BLUMENAU,
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colorido, editado, impresso e
encartado pelo proprio Jornal em 8
paginas, exclusivamente com matérias
de propaganda da SECRETARIA REGIONAL
DE BLUMANEU.

21.1 - Coincidentemente, na edicdo que
trouxe o Caderno Especial encartado,
tras na capa fotografia tamanho grande
do entdo Governador e ora Investigado
Luiz Henrique da Silveira, que é
repetida na pagina 10 do Jornal, enm
matéria que trata da BR 470.

22 — SUPLEMNTI ESPECIAL DO JORNAL A
VOzZz DO VALE de IBIRAMA. (Doc.14)

Circulacéo: Ibirama, Presidente
Getulio, Dona Emma, José Boiteux,

Witmarsum e Vitor Meidreles.

22.1 - Também a Secretaria de
Desenvolvimento Regional fez circular
“Suplemento Especial” encartado no
Jornal VOZ DO VALE, com 16 paginas,
capa e contracapa coloridas, contendo
dezenas de fotografias, inclusive do
ex-governador e candidato a reeleicéao
ora Investigado.

23 — INFORMATIVO DA 212 SDR.(Doc.15).
Edicdo maio/2005.

24 - CADERNO ESPECIAL DO JORNAL A
NOTICIA

Edicdo (domingo) 07 de maio de 2006.
Circulacao: abrange todo o Estado de
Santa Catarina

24 .1 - No altimo dia 0770572006
(domingo), o] Jornal A Noticia, de
circulacdao estadual, que frize-se, ten
no domingo sua maior tiragem da
semana, em torno de 45.000 (quarenta e
cinco mil) exemplares, trouxe
encartado na sua edicao um caderno
especial intitulado “40 MESES DE
MUDANCAS™”, cuja capa ja&4 demonstra qual

0 verdadeiro objetivo da elaboracao e
distribuicdo de tal Caderno Especial.

Destaca a capa:
“0 atual governo catarinense completa

40 meses de administracéao,
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contabilizando resultados

surpreendentes. Depois de implantar
uma reforma administrativa sem
precedentes na Historia de Santa
Catarina, o] governador licenciado,
Luiz Henrique da Silveira, e o

governador em exercicio, Eduardo Pinho
Moreira, realizam um balanco minucioso
das realizacbes, destacando o programa
de descentralizacao, que tornou a
estrutura governamental mais proxima
das comunidades. Quase 900 quildmetros

de acessos aos municipios foram
pavimentados, dois megacentros de
eventos séao inaugurados, mais oito
arenas de multiuso estéo em
construcao, 1.500 obras na educacéao,
informatica para escolas e
agricultura, 17% mais empregos, 152
novos leitos de uTit, telemedicina,
diagndstico médico a distancia,
ressonancia magnética no interior, sao
alguns dos destaques apresentados

nesta edicédo.”

24 .2 - Esse pequeno intréito bem
demonstra que o] real objetivo da
citada Edicdo Especial é o de promocéao
pessoal e politica do atual Governador
licenciado e candidato a reeleicao
Luiz Henrique da Silveira.

24.3 - Ao folhear as 32 paginas do
Caderno Especial “40 MESES DE
MUDANCAS™” depara-se com um guadro de

deificacdo do candidato Luiz Henrique
da Silveira sem precedentes na
histdéria politica do Estado de Santa
Catarina.

24 .4 - Além de inumeras fotografias do
ex-Governador e Candidato a reeleicao
LUIZ HENRIQUE, encontram-se dezenas de
Mensagens apotedticas, buscando
mostrar ao eleitorado as qualidades de
“maior administrador e maior politico
do Estado de Santa Catarina”, das
quais destacamos:

“A gestao revulucionaria, ética,
igualitaria, democratica e
descentralizada do nosso governo, é
orgulho para os peemedebistas e o0s
catarinenses.” (pag. 05).
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“Falar do Governador Luiz Henrique da

Silveira é falar na ética da poli
catarinense, na moralidade e na Vv
do futuro.

Observo o espirito do homem pub
que assume compromissos, nNna&o prome
impossiveis de cumprir.

Tenho orgulho de dizer que Ffui |1

tica
isao

lico
ssas

ider

do entdo prefeito hoje Governador na

Camara de Vereadores de Joinville.
Parabéns Governador

pela

Descentralizacdao do governo de nosso
estado e sucessOo nessa nova etapa que
iniciaremos.” (pag. 7)

“N6s pegamos junto com Luiz Henrique,
um Iider com trajetdéria admirada por
toda Santa Catarina.” (pag.8)

“Ao celebrar seus 82 anos, a Federacéao
Catarinense de Futebol agradece o]
apoio fundamental do “Governador do
Futebol Catarinense”, Obrigado Luiz
Henrique da Silveiral!”. (pag-.11)

“Um grande lider é aquele que

idealiza, atua e concretiza.

Obrigado, Governador Luiz Henrique da

Silveira, pelas acdes realizadas por
Santa Catarina, tornando o Estado cada
vez mais desenvolvido e seu povo mais
feliz.” (pag.17)

“N6és, e toda Santa Catarina, sO temos
a agradecer o Sr. Luiz Henrique da
Silveira, pelas <coisas boas que tenm
feito pelo nosso Estado.” (pag-20)
“Luiz Henrique, orgulho de Barra
Velha, orgulho de Santa Catarina!l
Foram 3 anos, 3 meses e 9 dias de
trabalho, dedicacao, transparéncia e
muita competéncia.” (pag.22)

“Nossa homenagem a Luiz Henrique da
Silveira, que prossegue na caminhada
que 1lhe ditam o coracdo e a razao, e
votos de pleno éxito ao novo
Governador Eduardo Pinho Moreira.”
(pag-28)
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“Obrigado Luiz Henrique.

Santa Catarina agradece por mostrar
seu empenho ao contribuir na criacéao
de um promissor, apoiando a geracdo de
novos empregos, incentivando a cultura
e promovendo a melhoria da qualidade
de vida.
Rumo ao eq

u rio social com harmonia
e sustentab

il
il ade '” (padg.32).

24.5 - As mensagens transcritas néo
deixam margem a qualquer ddavida, o]
objetivo do Caderno Especial
intitulado “40 MESES DE MUDANCAS”,

outra <coisa nao ¢é do que deslavada
propaganda eleitoral do ex-Governador
e candidato a reeleicdo Luiz Henrique
da Silveira que ao arrepio da
Constituicadao e das Leis abusa do poder
econdbmico e do poder de autoridade em
verdadeira promocao pessoal, teve seu
nome citado setenta e quatro (74)
vezes, violando com @1sso o0s principios
da impessoalidade e da idgualdade entre
0s demais concorrentes.

24.6 - 0 suplemento especial traz em
seu conteudo uma revelacdo, o material
foi preparado pela estrutura
governamental de que dispde o]
Governador licenciado. Isso e
facilmente constatado ao atentarmos
para o] tratamento redacional
aplicado as matérias, que

induvidosamente, revelam 0 estilo
utilizado pelo Governo do Estado.

24 .7 - Mas, o mais revelador esta
contido na entrevista concedida, e por
incrivel que possa parecer, nao no
teor das respostas, mas sSim no
conteudo das perguntas que sao na
verdade ecbmio ao “entrevistado” ex-

Governador/candidato a reeleicao.

Para um melhor entendimento do alegado
transcreve-se alguns dos elogios:

“A DECENTRALIZACAO TAMBEM REDUZ
CUSTOS?”
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“0 PRINCIPIO DA DESCENTRALIZACAO SERIA]|
A REDUCAO DA DISCRIMINACAO?”

“0 SENHOR SE CONVENCEU DE QUE ERA
PRECISO MUDAR, NUM TEMPO AINDA MUITO
DIFICIL, SOB O REGIME MILITAR, HA 30
ANOS?”

“0 SENHOR TROUXE PARA A
COMTEMPORANEIDADE O QUE CELSO RAMOS
FEZ NO INICIO DA DECADA DE 60, COM O
PLANO DE METAS DO GOVERNO (PLAMEG)?

“0 NOVO URBANISMO, QUE E UMA TENDENCIA
DO URBANISMO MUNDIAL, SERIA TAMBEM UMA
SOLUCAO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL?”

Como se constata, as perguntas, todas

previamente elaboradas pelo ex
governador, candidato a reeleicéo,
visam destacar as realizacdes do
Governador ao mesmo tempo em que
induzem o] Candidato a fazer
proselitismo eleitoral sobre propostas
para a campanha que Jja esta em
andamento da qual o Investigado €& unm
dos protagonistas.

24.8 - A POSICAO DO TRE SOBRE ESTE
ASSUNTO.

Sobre este assunto (encarte do Jornal
A Noticia), na Representacdao n© 2.182

— Classe X1 — Recurso de
Representacéao, que tratou
exclusivamente da propaganda eleitoral
extemporéanea, cujo Acdérdéao é o]

seguinte:

“ACORDAO N°© 20.588

PROCESSO N . 2.182 — CLASSE X1 -
RECURSO — REPRESENTACAO- JUIZES
AUXILI\RES.

Relatora: Juiza Auxiliar Elftana
Paggiarini Marinho

Recorrentes: Partido do Movimento Democratico

Brasileiro (PMDB) de Santa Catarina e Luiz Henrique
da Silveira.

Recorrido: Partido Progressista (PP)
de Santa Catarina

-RECURSO - REPRESENTAQAO — PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - ENCARTE DE
JORNAL DESTACANDO AS ATIVIDADES
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REALIZADAS NA GESTAO DE PRE-CANDIDATO
- NOTORIA PARTICIPACAO DO ORGAO
PARTIDARIO - CARACTERIZACAO DA
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA -
DESPROVIMENTO.

Legitimidade passiva também do partido

politico, que colaborou para
elaboracdo do encarte, inclusive com
compra de espaco pago, onde destaca
seu apoio ao candidato.

Caracteriza propaganda eleitoral

extemporédnea a veiculacdo de encarte
em edicdo dominical de jornal de ampla
distribuicéao em todo o] Estado,
inclusive com entrevista dada pelo
préprio, onde coloca-se como candidato
e sugere acbOes politicas que pretende
realizar.

Vistos etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional

Eleitoral de Santa Catarina, a
unanimidade, em conhecer dos recursos
e, afastada a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, a
eles negar provimento, nos termos do

voto da Relatora, que TFTica fazendo
parte Integrante da decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral.

Floriandopolis, 28 de junho de 2006.~

24 .9 — Da bem lancada deciséao
destacam-se 0s seguintes trechos:

“Como ja referido na sentenca, da
entrevista concedida por Luiz Henrique
da Silveira, merece destaque o0 trecho

onde promete, através da reeleicéao,
“consolidar esse novo paradigma de
governo”, referindo-se a implantacéao
das secretarias de desenvolvimento
regional. A propdésito da
descentralizacéao do governo, refere:
“Eu mesmo vou mudar. Tentei alterar na
segunda reforma, mas nao chegamos ao
modelo. Vamos ter uma nova modelagem
---)”". E segue relatando, em
mindcias, as mudancgas que pretende

implementar no sistema descentralizado
de governo.
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Compulsando 0os autos, nao tenho
davidas acerca da utilizacéao da
imprensa escrita para promocéao
eleitoral do recorrente Luiz Henrique
da Silveira, em notéria comunhao de
interesses com o PMDB, conforme
registrei na decisdo monocrdatica, cujo
excerto reproduzo em parte:

Da analise de todo o} encarte, com
destaque para a entrevista e espaco
pago acima mencionados, nao tenho
davidas de que se esta diante de
propaganda eleitoral antecipada,
vedada pela Lei n. 9.504/71997.
Verdadeiro relatério de realizacdes de
governo, disfarcado de encarte
jornalistico. A mensagem de acao
politica ¢é <clara, ©pois repetidamente
enaltecidas as realizacdes de um
governo comandado por candidato a

reeleicdo. 0 enfoque especial a pessoa
do proéprio governador Jlicenciado fica
claro quando se percebe que em
praticamente todas as paginas consta
pelo menos uma fotografia de Luiz
Henrique da Silveira, seja nas
reportagens ou nos espacgcos
comercializados.

Ndo bastasse, 0 teor da entrevista néo
condiz com a alegada prestacéao de

contas dos atos de governo, como
pretende o0 representado Luiz Henrique
da Silveira. Da sua leitura, clara
intencéo de promocéao eleitoral,
inclusive com divulgacdo de parte de
sua plataforma - qual seja, a promessa
de manutencdo e aperfeicoamento das
secretarias de desenvolvimento
regional, sabidamente <carro-chefe de
sua atuacao frente ao governo

estadual.

A inegavel burla ao equilibrio do
pleito e garantia de tratamento
isonémico aos aspirantes a cargos
politicos, causada pela divulgacadao de
encarte em jornaidis de ampla circulacéao
em todo o Estado, principalmente na
regiao que corresponde a base
eleitoral do candidato a reeleicao,
recomenda a aplicacdo da penalidade
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administrativa prevista no art. 36, 8§
3©, da Lei n. 9.504/71997, no seu valor
maximo, qual seja, o0 equivalente em
reais a 50.000 (cinguenta mil) UFIRs.”

24 .10 — A transcricéao integral do
Acbérdadao, bem como o destaque de alguns
trechos do voto da Relatora torna-se
indispensavel, deles retira-se a
declaracéao da existéncia do
desequilibrio em desfavor do demais
aspirantes ao cargo, bem como o alto
grau de potencialidade <causada pela
divulgacao do encarte em jornal de
ampla circulacdo em todo o Estado de
Santa Catarina.

25 — A PROPAGANDA SUBLIMINAR EM FORMA
DE AGRADECIMENTO.

25.1 - Alnda dentro da filosofia
propagandistica da “AGRESSIVIDADE”
anunciada pelo ex-Secretario de
Comunicacao do Governo e hoje
Coordenador Geral da campanha a
reeleicdao do ora Investigado, no dia
02 de fevereiro de 2006 (Doc.17), ¢é
publicada no Jornal Diario
Catarinense, pagina 9, de ampla
circulacao estadual, assinada pela
ACIP — ASSOCIACAOQ COMECIAL E
INDUSTRIAL DE PALHOCA e Prefeitura do
Municipio de Palhoca a seguinte

mensagem:

OBRIGADO GOVERNADOR.

Sao mais de 5 milhdes em obras.
Por isso N )
PALHOCA NAO PARA

A partir dos novos <convénios <com o
Governo do Estado, o Fundo Social e o
Badesc, estdo asseguradas a construcéo
das arquibancadas para o Guarani, o
asfaltamento da Av . Bom Jesus de
Nazaré, no Aririld e mais 12 ruas serao

pavimentadas.
Palhoca fica mais bela e naturalmente
agradecida.

25.2 - A mesma mensagem, assinada
pelos mesmos patrocinadores, foi
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publicada no Jornal A Noticia, também
de ampla <circulacao estadual, edicéao
do dia 05 de fevereiro de 2006
(domingo), pagina 11. (Doc. 18).

25.3 - J&4 no dia 25 de fevereiro de
2006, o Jornal Diario Catarinense de
ampla circulacéo estadual, tras,
estrategicamente, nas paginas 9 e 11
(Doc.19), destinada a Politica, um

anincio de pagina 1inteira, com foto,
assinado pelo Diretdério Municipal de
Palhoca do PMDB, e pela Associacdo de
Prefeitos e Vice-Prefeitos do PMDB de
SC, com o0s seguintes dizeres:

“HOJE E DIA DE FESTA
por toda Santa Catarina

PARABENS GOVERNADOR!
Ha 40 anos nascia o] maior partido
politico do Pais.

Dois anos depois passava a defender
sua bandeira o] maior estrategista
politico que Santa Catarina ja
conheceu.

O nosso Governador, o companheiro Luiz
Henrique, completa hoje 66 anos de
vida.

Por isso hoje é dia de festa em
Palhoca.

E por toda Santa Catarina.

25.4 - J&4 no mesmo dia 25 de fevereiro
de 2006, 0s jornais de ampla
circulacdo em Santa Catarina, Diario
Catarinense (pag.-.11 e A Noticia (pag.
A8)(Doc.20), publicam, com a
assinatura do PMDB, a seguinte

mensagem com foto, de pagina inteira:

PARABENS, COMPANHEIRO LUIZ HENRIQUE

N o ano em que a nacao emedebista
comemora 40 anos de lutas, vitdérias e
conquistas, seus amigos e companheiros
saudam oS seus 66 anos de vida,
dedicados ao MDB e a democracia. Uma
bela histéria de fidelidade, coeréncia
€ servicos prestados a Santa Catarina
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e ao Brasil que, certamente, merece unm
grande futuro pela frente.

PMDB
O GOVERNO PERTO DE VOCE

Note-Se qQque nessa mensagem ocorre a
apropriacéao pelo PMDB do slogam do
Governo do Estado: O GOVERNO PERTO DE
VOCE.

25.5 — Em data de 4 de abril de 2006,
0s jornais de ampla circulacéao em
Santa Catarina, Diario Catarinense
(pag. 10 - Politica) e A Noticia (pag-
A8)(Doc.21)publicam mensagem, com
fotografia e pagina idnteira a seguinte
mensagem assinada pela empresa

Universal Leaft Tabacos:

“Obrigado Governador Luiz Henrique da
Silveira.

Sem seu apoio e sua viséao
administrativa, o} sonho de muitos
joinvilenses ndo se tornaria realidade

26 — A REAL FORMA DA AGRESSIVIDADE.

26.1 - Meritissimo Desembargador
Corregedor, a declarada
“Agressividade™, ficou evidenciada a

partir do més de dezembro de 2005,
estendendo-se até o més de Junho de
2006, periodo onde foram concentradas
as propagandas ilegais do ex-
governador e candidato a reeleicéo
Luiz Henrique da Silveira, conforme se
constata nas datas de <circulacdo dos

jornais semanarios, bi-semanarios e
tri-semanarios todos associados a
ADJORI .
26 .2 — JORNAIS DO INTERIOR GANHAM
FORCA.

Essa reveladora manchete estampada nos
jornais CRUZEIRO CATARINENSE de
Joacaba e JORNAL POPULAR de Imbituba
(Doc.22do Anexo V, fls. 246), ambos do
dia 20 de janeiro de 2006, em matéria
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com entdo Secretario da Comunicacao do
Governo, hoje Coordenador Geral da
Campanha do Investigado, ilustradas
com TFfoto do secretario e o0 Presidente
da ADJORI, diz o seguinte:

“Jornails semanais ganham forca na
comunicacadao governamental.

O Secretario de estado da Comunicacao,

Derly Massaud de Anunciacdo, comecou
2006 arrumando a <casa para o ultimo
ano de governo Luiz Henrique da

Silveira e para os seus ultimos seus
ultimos meses a frente da Pasta, uma
vez que também deixa o] cargo, no
inicio de abril, para assumir a
coordenacdo da campanha a reeleicao de
LHS.

Passado o] “frissom” que envolveu a
suspensao da campanha publicitaria
governamental, Derly comandou a
execucao de novos materiais de

divulgacdo e reviu a distribuicdo de
verbas aos veiculos.

A campanha “SC e Acado” (sic) suspensa
por liminar do PP por “conteudo
inveridico”, antes direcionada a
radio, Tv e jornais diarios incluiu os
semanarios, bi e tri semanarios no
plano de midia, Derly considera a

deciséao questao de justica e um
reconhecimento da importancia dos
semanarios junto as comunidades

catarinenses.

E acrescenta o ex-Secretario:

“Entre as publicacdes semanais,
existenm jornais muito importantes,
muito influentes, em muitos casos até
mais do que 0s diarios. Estamos

conseguindo otimizar nossa comunicacéao
ampliando o publico alvo.”

E conclui o ex-secretario:

“A maior participacéao dos jornais
locais no bolo publicitdrio estadual é
um mérito que temos que creditar a
entidade e a figura de seu presidente,
Miguel Angelo Gobbi” salientou.”
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26.3 - Nada mais revelador. A
declaracdo de que o0 “Secretario Derly
comandou a execucdo de novos materials
de divulgacdo e reviu a distribuicéao
de verbas aos veiculos” demonstra com
clareza a forma como sao manuseadas as
dotacdes orcamentéarias relativas a
publicidade do Governo.

26 .4 - Os “novos materiais de
divulgacadao” anunciados, tratam-se dos
“Cadernos Especiais”, contendo a
ilegal propaganda do ex-governador e
candidato a reeleicao, ora
Investigado, que circularam encartados
nos 143 jornais associados a
ASSOCIAQAO DE JORNAIS DO INTERIOR —
ADJORI, financiados pelo erario
Catarinense, como fruto da nova TfTorma
de “distribuicéo de verbas aos
veiculos”, conforme registrado na

matéria dos jornais citados.

26.5 - Lamentavelmente a politica
“agressiva” de divulgacdao do Governo,
entao comandado pelo candidato a
reeleicdao Luiz Henrique da Silveira,
anunciada pelo entao titular da
Secretaria de Comunicacdao outra coisa
nao era senao a “DISTRUBUICAO DO
BUTIM”, para dar sustentacao politico-

eleitoral ao Investigado.

26 .6 - N o ordenamento juridico
brasileiro e catarinense inexiste a
figura da “distribuicéao de verbas”
pomposamente informado pelos Jornais
CRUZEIRO CATARINENSE de Joacaba,

edicdo de 20 de jJaneiro de 2006 e
JORNAL POPULAR de Imbituba também do
dia 20/01/706.

26 .7 - Na verdade estéao
deliberadamente <confundindo pagamento
por propaganda institucional do
Governo, dentro do permitido pela
Constituicgao do Estado de Santa
Catarina ((art. 180), com o pagamento,
ilegal, via erario, de propaganda

pessoal do ex-Governador e candidato a
reeleicdo Luiz Henrique da Silveira.

26.8 —- Este relacionamento promiscuo
entre Governo, via Secretaria de
Comunicacao, e a midia do Estado de
Santa Catarina (impressa e eletrdnica)
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trouxeram um total e irrecuperavel
desequilibrio em desfavor dos demais
candidatos ao Governo do Estado, fato
esse repelido pela lei e pela
jurisprudéncia patria.

27 — A FIXACAO DESCENTRALIZAGCAO COM O
EX-GOVERNADOR/CANDIDATO.

27 .1 — Como corolario da revelada
“AGRESSIVIDADE” , em Janeiro de 2006,
circulou a Revista METROPOLE, de n©° 40
(Doc.23 do Anexo Vv, fls.249),

estampando na capa uma Ffotografia do
ex-governador, com a seguinte chamada:

“DESCENTRALIZACAO
O Governador Luiz Henrique da Silveira
colhe o0s primeiros resultados de seu

bem sucedido plano de governo. Esta
edicéao mostra 0s efeitos de 11
secretarias de Desenvolvimento

Regional.”

27 .2 - Ja na pagina 2, fica bem
evidenciada a real 1Intencdo da Revista
METROPOLE, fazer a estreita vinculacéo
da decantada DESCENTRALIZACAO com a
imagem do ex-governador Luiz Henrique
da Silveira quando se abre espaco para

artigo do ex-Secretario de
Planejamento do Governo Armando Hess
de Souza, do qual destaca-se 0os

seguintes trechos:

“ Nesta edicdo especial que a revista
Metrdépole faz sobre as diferentes
regides administrativas do Estado ja
despontanm visiveis 0os efeitos da
mudangca de rumo no desenvolvimento de
Santa Catarina. Aqui o leitor poderé
acompanhar o que <cada regidao tem de
melhor: sua gente, seus talentos, seus

potencials e vocacodes, além das
principais realizacdes alcancadas
gracas a nova realidade politica

catarinense.

Atualmente a situacdo ja4 é outra.Santa
Catarina que ansiava por um sopro de
desenvolvimento, agora experimenta uma
ventania de avancos criativos. A
iniciativa pioneira de Luiz Henrique
da Silveira e Eduardo Pinho Moreira de
“Descentralizar o Poder e Regionalizar
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o] Desenvolvimento” efetivamente
ajustou as estruturas de administracéao
e gestdo as necessidades que demandam
da realidade atual e do povo, esteja

este onde estiver. Mais que 1isto, a
mudancgca politico-cultural que a nova
estrutura fomenta, lanca oS pilares
que 1irao alicercar, em bases so6lidas,
o] desenvolvimento inteligente,
continuo e sustentavel de Santa

Catarina.

O valoroso pioneirismo do Governador
Luiz Henrique, em reclamar para Santa

Catarina caminhos (testados e
aprovados por ricas nacfOes) que levanm
ao desenvolvimento, deixara um Jlegado
de crescimento e prosperidade para as
geracdes vindouras. Os primeiros
exemplos ja aparecem nas paginas

seguintes.”

27 .3 - E realmente, as paginas
seguintes da Revista METROPOLE
revelam-se prodigiosas em propaganda
da DESCENTRALIZACAO, sempre

vinculando-a a pessoa do ex-governador
e candidato a reeleicao Luiz Henrique
da Silveira.

A pagina 03 é idlustrada com diversas
fotografias coloridas de obras e
equipamentos publicos do Estado de
Santa Catarina, com a seguinte frase
ufanista ao centro:

“NUNCA SE FEZ TANTO POR SANTA
CATARINA”

Essa frase isolada pode nada
representar ao leitor menos avisado,
mas €é de fundamental importancia aos
objetivos do ora Investigado, a quem o
tema DESCENTRALIZACAO esta
umbilicalmente ligado desde a campanha
eleitoral que 0 levou a Chefia do
Executivo Catarinense em 2002.

27 .4 — As paginas 04705 foram
dedicadas a uma entrevista com o0 ex-
governador e candidato a reeleicéao

Luiz Henrique da Silveira , com
direito a duas imprescindivelis
fotografias, versando sobre a sua

marca registrada a DESCENTRALIZACAO.
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A entrevista ¢€é precedida da seguinte
manchete:

“Governador Luiz Henrique mostra
resultados da descentralizacéo.

Diz a abertura da entrevista:

“0 modelo de descentralizacéao
administrativa implantado em Santa
Catarina, € mais do que um projeto

politico de governo.”Trata-se de uma
forma moderna de logistica de governo,
para dar respostas réapidas e objetivas
ao povo’, diz o] Governador Luiz
Henrique da Silveira,66, que em trés
anos de governo atingiu praticamente

todas as metas definidas para o]
periodo. Ao comemorar 0s bons
resultados de descentralizacédo, o
governador lembra ter sido eleito
gracas a um plano que pregava
exatamente essa idéia-forca. Segundo
ele, nédo apenas foram <criadas locais
de um governo central ainda

concentrador de mando e de recursos,
mas criou-se condicgcdbes efetivas de
gerir atividades com poder real de
decisadao, descentralizacdo dos encargos

e otimizacao de recursos. Em
entrevista a Revista Metrépole, Luiz
Henrique faz um balanco dos trés

primeiros anos do seu governo:

Respondendo a primeira pergunta o ora
Investigado diz que:

“_...De um modo geral, a
descentralizacéao reafirma os
compromissos (que assumimos perante o
povo catarinense, como tal 1integrantes
do nosso Programa de Governo conhecido
como Plano 15.~”

57.5 - A partir da pagina 06, traz a
Revista manifestacbes elogiosas ao
Investigado e a DESCENTRALIZACAO,
feitas por autoridades, empresarios,

politicos, todas buscando transmitir
ao povo um <clima total aprovacao a
“criatura e ao criador” e, por

conseguinte transformd-los em votos.

Assim na pag. 06:
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“Pinho Moreira preconiza solucgdes
compartilhadas.

Para o Vice-governador Eduardo Pinho
Moreira, a Descentralizacdo é o melhor
atestado de maturidade politica de
Santa Catarina, ...”

“Casildo destaca agilidade do Estado.

O ex-governador e ex-senado Casildo
Maldaner, atual Diretor do BRDE, tém
acompanhado de perto o] processo de
descentralizacéao do Governador Luiz
Henrique da Silveira, segundo ele,
ouvindo a comunidade...~’

Mais adiante, fazendo aluséao a
campanha eleitoral destaca:

“Fazendo uma projecdao politica sobre a

influéncia do modelo da
descentralizacéao no processo
eleitoral, Casildo Maldaner diz
acreditar que na proxima disputa
“teremos um confronto mostrando de um
lado os que querem modernizar e

promover o verdadeiro <crescimento do
Estado, versus o0s que querem voltar ao
passado, centralizando o] governo na
Agrondmica.”

Nada mais revelador!

Ja as péaginas 08709, sao dedicadas a

Secretaria Regional de Brusque,
ilustrada com foto do Secretario
Regional a frente de um painel
colorido destacando a

DESCENTRALIZACAO, além de destaques de
fotos de obras e servicos naquela
Regional.

A fala do Secretario Regional é
concluida <com a seguinte pérola de
campanha:

“0 secretario diz “pedir a Deus que dé
a Luiz Henrique metade do que deu a

Salomao, pois Salomdo ganhou saude e
inteligéncia. Inteligéncia o
governador tem de sobra, além de ser
leal, sincero e respeitar o] povo

catarinense. Para a consolidacadao total
deste modelo administrativo devemos
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dar mais quatro anos para Luiz
Henrique™”, encerra.

Lamentavel sob todos os aspectos!

Na pagina 10 encontra-se o elogio a
DESCENTRALIZACAO do Prefeito de
Brusque:

“Ciro Roza estimula descentralizacao
em Brusque.

Segundo Ciro Roza, a descentralizacéo
foi um passo importante de 1inovacao,
ja que as coisas ocorrem com mais
rapidez. “Tudo o] que acontece no
municipio acontece no Estado”.

Na mesma pagina 10, é aberto espaco
para os elogios a descentralizacao ao
empresario Fernando H. Battisti
Archer:

“Archer reconhece bom entrosamento.

0 empresario Fernando H. Battisti
Archer, da rede de supermercados
Archer, de Brusque, vivencia a nova
fase de desenvolvimento de Santa
Catarina como consequéncia de alguns
fatores decorrentes do novo processo
de descentralizacéao do Governo do
Estado com a nossa regiao,
principalmente com boa desenvoltura do
Secretario Nonga.”

Para que se tenha um melhor
entendimento da forma como a
propaganda da DESCENTRALIZACAO, via

Revista Metrépole foi elaborada, basta
atentar para o0 seguinte: o0 empresario
que prestou este depoimento é o]
proprietario do SUPERMERCADO ARCHER
que patrocinou a pagina 09, reservada
a Secretaria Regional de Brusque.
Vergonhoso!!

Na pagina 11, a gabacao a
DESCENTRALIZACAO e ao ex-
governador/candidato, parte do

Presidente do BADESC:

“Vianna: Tudo comecou com o plano 15.
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O presidente do Badesc, Renato de Melo
Vianna, vem acompanhando as acb0es do
atual governo estadual, desde que
Plano 15 comecou a ser elaborado. Ele
julga por 1isso ter bons motivos para
comemorar 0os resultados da
descentralizacéao, modelo que hoje
passou a ser adotado por outros
setores da administracao publica..”

Também na pagina 11, consta o
depoimento de Diomar Begnini, prefeito
de Catanduvas:

“ Begnini reconhece apoio aos peqguenos
municipios.

Diomar Begnini ,53, prefeito de
Catanduvas, lembra com angustia os
tempos que, segundo ele, “0S recursos
ficavam retidos nas cidades
litoraneas, como Florianépolis,
deixando as pequenas cidades do
interior em segundo plano. A
descentralizacao, constata, trouxe

certo equilibrio financeiro e velo
ajudar muito o pequeno municipio.”

As paginas 12/13, com fotos de obras e
servicos <coloridas abrem espaco para
propaganda da Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Cacador.

Diz o Secretéario:

A descentralizacao implantada pelo
Governador Luiz Henrique da Silveira,
segundo Cobalchini, & um marco para a
histdéria da administracéao estadual.
Uma Fferramenta de trabalho que ainda

nao havia sido usada por outros
administradores, e que agora mostra
sua forca em beneficio dos
catarinenses. Nunca se viu tantas

obras e acbes em tado curto espaco de
tempo. Nunca se viu um estado inteiro

unido por secretarios regionais,
trabalhando sob a lideranca de um
governador atencioso e prestativo. E
sem davida, nunca se viu Santa
Catarina transformada em um verdadeiro
canteiro de obras como ¢é hoje. Basta
olharmos o0s nudmeros, o0s 1dnvestimentos

em cada regiao.”
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Na pagina 14, é destacado o depoimento
do empresario Gilberto Seleme, diretor
da Madeireira Seleme e Vice Presidente
da FIESC.

Diz o empresario:

“A descentralizacao foi muito
importante para a regiao de Cacador,
pois “ficamos mais perto das decis0fes
de Floriandépolis, o0s pequenos pleitos
ndo chegavam ao executivo da capital,
e hoje o0s pequenos e o0s grandes sao
ouvidos com a participacdao de toda a
comunidade e secretario regional. .. ..

s

O iImportante ¢é dar qualidade de vida
para as pessoas, ou seja, escolas,
moradia e transporte, ‘gquenm fizesse
isso primeiro daria um passo muilto
grande para se tornar o] primeiro
governador reeleito de Santa Catarina
e o] governador Luiz Henrique
candidata-se a esta honraria...”

Na mesma pagina 14, o depoimento do
empresario Rui Altenburg, de Blumenau:

“Altenburg: Porque centralizar quando
pode Regionalizar?

0 empresario Rui Altenbur, de
Blumenau, lamenta que a
descentralizacéao ainda seja mal
interpretada por alguns setores

politicos, mas reconhece o modelo como
muito Iimportante...”

Ja as paginas 16717, com fotos
coloridas de obras e servicos, além do
Secretéario regional e do deputado
Moacir Sopelsa, abrem espaco para a

propaganda da Secretaria Regional de
Campos Novos:

“Parceria fortalece area rural na
regido de Campos Novos.

“Quando o] Governador Luiz Henrique
durante a campanha falava em aproximar
0O governo da sociedade, pouca gente
imaginou que isso fosse levar tao
pouco tempo’, comemora Justiniano
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Pedroso, Secretario Regional da Micro-
Regiao de Campos Novos. Segundo o]
secretario, a meta do governo hoje ¢é
fortalecer ainda mais a
descentralizacao, contemplando ainda
mais atencdo a saude, educacao e oOs
demais servigcos. ..

Para Justiniano, interagir com a
comunidade €é o grande diferencial da
Descentralizacao (sic): a sociedade
escolhe o que quer e onde quer o0s
investimentos. “0 governador LHS ¢é o
mais presente na nossa regiéo nos
altimos 30 anos, nao sO6 com obras e
acodes, mas também com a presenca
fisica prestigiando a populacéao da
Regido.”

Na mesma pagina 16, 0 ex-secretario da
agricultura do Governo também entra no
coro dos =elogios ao ex-governador e
candidato a reeleicdo e a sua marca
registrada a DESCENTRALIZAGCAO:

“Experiéncia de Sopelsa impulsiona a
agricultura.

Visivelmente afinado com a
descentralizacéao promovida pelo
Governador Luiz Henrique da Silveira,
o] Secretario de Agricultura Moacir
Sopelsa, deputado federal e ex-
prefeito de Concoérdia...

Para Sopelsa, “ndo existe melhor forma
de vocé fazer justica com 0os
investimentos sendao atraveés da
descentralizacdo...”

A pagina 18 traz o] depoimento do
empresario Eduardo Zortéa, no mesmo
sentido de elogiar e fazer propaganda
do ex-governador e sua marca
registrada a DESCENTRALIZACAO:

“Zortéa conquista espaco nos portos brasileiros.
‘0 Governador do estado esté certo

quando fecha o0os punhos e diz “Viva
Santa Catarina’ conclamando 0os
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catarinenses para ajudar na construcao
de um estado cada vez mais forte...

“Descentralizacao é o caminho”’

Apos reconhecer a proposta do
Fundosocial proposto pelo Governo do
Estado, como uma boa fonte de recursos
para realizar obras e investimentos
para os catarinenses, Zortéa avalia a
Descentralizacao (sic)como o] melhor
caminho ara o] gerenciamento dos
setores e a consequente 1id1dentificacao
dos pontos deficitéarios.

“Antigamente quando estudei em
Florianépolis (em 1974 me Tformei) por
estar centralizado em uma i1lha fora do
estado, a producdo ocorria no iInterior
porém quem obtinha os lucros era a
capital do estado. Hoje o0 povo que
produz é beneficiado pelo governo’,
afirma. O nosso governo esta em todos
0s pontos do estado ao mesmo tempo.
Costumo dizer qg9gque as secretarias sao
uma espécie de mini governos do
estado. Entdo sdo 30 mini governadores
atuando dentro do nosso estado cientes
das necessidades do local e tendo
meios de aplicar uma soluc&do da melhor
forma possivel, aplicando esses
valores mais corretamente do que
anteriormente.”

Ja nas paginas 20/721, com fotos
coloridas de obras, é aberto espaco de
propaganda a Secretaria Regional de
Canoinhas:

“Terézio de Carvalho: Tratamento
igualitéario.

“Os <catarinenses estdao orgulhosos do

processo revolucionario da
descentralizacéao administrativa,
implantado com muita sobriedade e

coragem pelo Governador Luiz Henrique
da Silveira e o0 vice Eduardo Pinho
Moreira...”
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Na mesma pagina 20, encontra-se o
depoimento Deputado Estadual Antonio
Aguiar:

“Deputado Aguiar reconhece mudanca de
tratamento.

“A descentralizacadao TfToi a 1idéia mais
perfeita que um governante poderia

ter. Estd de parabéns o] governador
Luiz Henrique da Silveira, além de
trazer pessoas e recursos de

Florianopolis para o interior, faz conm
que esse dinheiro seja aplicado nos
municipios que mais precisanm.

“Sem duvida nenhuma os canoienses
estdo vendo a diferenca de governo.
Como éramos tratados e como somos
tratados.

Antes éramos tratados com soberba e
desdém, agora somos tratados como
seres humanos, como pessoas. Essa ¢é a
grande diferenca do Governo Luiz
Henrique™”, comemora o entrevistado.”

As paginas 22/23 foram destinadas para
elogios a DESCENTRALIZACAO por parte
de empresarios:

“Questao ambiental preocupa
empresarios.

O empresario Marcelo Novacki, 34, da
Indistria Novacki S/A de Porto Uniao,
faz avaliacdo realista da nova fTase de

desenvolvimento de Santa Catarina, a
partir da descentralizacéado.
“Primeiramente, apesar do meu pouco
conhecimento sobre o assunto, no

comeco Ffiquei um pouco cético, mas com
o] passar do tempo tenho acreditado
tratar-se de um beneficio para o]
estado, principalmente em regides mais
distantes da capital.._..”

0 empresario Alvaro Schwegler, da
Esquadrias Schwegler, de Porto Uniéo
também participou da propaganda da
Descentralizacéo:

“Mudanca de paradigma.
Santa Catarina viveu por muitos anhos
uma espécie de paradigma

administrativo, obrigando 0s
representantes do 1interior a procurar
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a capital sempre que necessario algum
beneficio ou decisao do Governo do
Estado. Hoje estamos vivendo a dquebra
desse paradigma, com resultados
reconhecidamente produtivos...”

O empreséario José Ricardo Fuck, da
Cisframa, Comércio e Indiustria de
Madeiras Séao Francisco Ltda., também
teceu elogios a descentralizacao:

“Novo modelo gera confianca.

“O Governador do Estado implantou uma
estrutura em Santa Catarina, que JIhe
permite enxergar a real necessidade de
cada regiao, o gue nao era possivel no

sistema centralizado vigente até
entdo.”
Ja nas paginas 20/21, com fotos

coloridas de obras, é aberto espaco de
propaganda a Secretaria Regional de
Jaragua do Sul:

“NTfura comemora metas alcancadas em
Jaragua.

“Movimentar o] préprio governo e
transformar o0s recursos existentes em
acb0es concretas a favor dos cidadaos é
O objetivo maior das Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional™,
diz Niura Sandra Demarchi dos Santos,

Secretaria Regional de Jaragua do
Sul...’

Para ela, o] modelo politico-
administrativo inplantado pelo

Governador Luiz Henrigque da Silveira
no Estado de Santa Catarina acompanha
a grande meta do milénio.”

Também foi aberto espaco para a
“imparcial” manifestacéo do Diretor
Geral da Secretaria Regional de

Jaragud do Sul, Nilson Bylaardt:

“Ele encontra inspiracao em Ghandi
para avaliar o que chama a coragem do
Governador Luiz Henrique da Silveira e
do Vice Eduardo Pinho Moreira. “Se
quisermos progredir, nao podemos
repetir a histdéria, mas fazer uma
histdoria nova.” cita o entrevistado.
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Ele se confessa orgulhoso de fazer
parte da equipe de trabalho que hoje
governa Santa Catarina, lembrando que
a descentralizacdo foil apresentada a
sociedade catarinense através do Plano

15 referendada pela populacéao nas
urnas apo6s na Assembléia Legislativa
tornado-se projeto de governo...’

O entrevistado assinala, finalmente,
que ‘em gualquer aspecto que
analisarmos, a descentralizacao é a
“grande Obra” hoje em Santa Catarina,
cumprindo na sua plenitude o]
compromisso assumido com o povo de

Santa Catarina.”

Na pagina 27 Novos depoimentos
favoraveis a descentralizacdo e ao ex-
governador:

“Roberto Breithaupt confiante nas
acdbes do governo.

‘0 projeto de descentralizacéao da
gestdo estadual, através da criacao e
implantacdo das Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Microrregional, a
nosso ver, veilo suprir uma das maiores

necessidades dos municipios
localizados longe da capital, qual
seja a maior vivéncia, por parte dos
administradores estaduais, dos

problemas locais, de modo a melhor
orientar o0s investimentos publicos do

Estado”. O depoimento é do empresario
Roberto Breithaupt, de Jaragua do
Sul.”

Necessario esclarecer que o0 empreséario
acima é Diretor da empresa BREITHAUPT,
de Jaragua do Sul que patrocinou as
paginas 15 e 30 da edicao da Revista
METROPOLE.

Na mesma pagina 27, consta o]
depoimento do empresario Curt
Linzmeyer:

“Empreséario destaca a visita do
Governador.
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Para Curt Linzmeyer, empreséario da
cidade de Corupéa, a descentralizacao ¢
uma medida muito acertada por que o
governo passa a se encontrar perto de
nés e a gente tem mais facilidade de
contato com a Secretaria de
Desenvolvimento regional de Jaragua do
Sul .~

Gostaria de agradecer e convidar
novamente o0 governador Luiz Henrique
para gque nos Vviste e conheca mais dos
nossos produtos. . ... ”

A Secretaria Regional de Joacaba, teve
seu espaco reservado as paginas 29729,
contendo 13 fotografias coloridas e o
depoimento nada “suspeito” de seu
Secretdrio Regional:

“Descentralizacao veilo para Fficar, diz
Jorge Dresch.

“A proposta da descentralizacao, de
dividir o poder estadual transferindo-
O para o0sS municipios tem deixado o
governo mais perto da comunidade...”’

“Para nos é uma satisfacao fazer parte

do Governo do Luiz Henrique, pois
temos o apoio do Governador, homem de
indiscutivel competéncia e visao

futurista.”

Também a Secretaria de Desenvolvimento

Regional de Mafra, teve seu espaco
para Jlancar elogios e propagar seus
feitos as paginas 30/731, ilustradas
com fotografias e depoimentos do

Secretario Regional e de Empresario:

“Para Schreiner, Fundo Social é
incontestavel.

Passadas as primeiras dificuldades
naturais de qualquer empreendimento
pioneiro, a descentralizacéao ja da
demonstracfes claras de vitalidade e
reconhecimento da comunidade”’ avalia
Lourenco Schreiner, Secretario de
Desenvolvimento Regional de Mafra...’
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“A Secretaria Regional de Mafra,
nesses trés anos de descentralizacéao
jJa aplicou mais de R$ 68 milhbdes de
recursos estaduais em beneficio da

regidao. 0 Secretario se confessa
surpreso com o] volume de recursos
disponivelis por regido, imaginando
como esse dinheiro era aplicado
anteriormente, sem que a populacéao

tivesse conhecimento das aplicacbdes, o
que hoje ¢é TFTacilitado pela acdo dos
Conselhos Regionais.”’

‘.. No entanto, ressalta que o
resultado positivo so foi possivel
gracas ao apoio “incansavel” do
deputado estadual e atual secretario
de Estado da Infra-estrutura, Mauro

Mariani e, da administracao “arrojada”
e descentralizada do governador Luiz
Henrique da Silveira.”

Também o] empresario Osmar Mihlbaur
comparece ha pagina 30, tecendo loas a
descentralizacéao e ao ex-governador,
ora Investigado:

“Mihlbauer identifica portal e
dialogo.

A postura do governador e sua proposta

de descentralizar através das
secretarias regionais, também sdo benm
recebidas pelo empresario Osmar
Mihlbauer, diretor da Condor de Sao
Bento do Sul. Segundo ele, o] novo
modelo administrativo acabou

determinando a abertura de um novo
portal de dialogo do governo tambénm
com a classe empresarial”.

Na pagina 33, encontra-se o0 depoimento
do entdo Secretario da Articulacao do
Governo Joado Matos, do qual destaca-se
0 seguinte trecho:

“Joao Matos visualiza nova realidade
catarinense.
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Sobre a descentralizacéao promovida

pelo Governador Luiz Henrique da
Silveira, Joéao Matos se confessa
suspeito mas fala de um novo tempo que
cria uma divisao muito clara de
filosofia administrativa: Antes e
depois.

Antes a administracdo e a burocracia
eram interessadas e concentradas em
Florianépolis e, durante e depois de
Luiz Henrique, a descentralizacdo e a
agilidade, levaram as acdes do governo

para muito proximo da populacéao,
colocando o Estado algumas décadas a
frente das demais unidades da

federacdo brasileira.”

Nas paginas 34/35, foi destacado o]
depoimento do Secretario Regional de
Maravilha, ilustrada com nove (9)
fotografias coloridas mostrando as
“Obras da Descentralizacao na SDR

Maravilha”:

“Celso Maldaner de olho no éxodo
rural.

“A descentralizacao no modelo aplicado
hoje em Santa Catarina seria uma
solucéao para o] Brasil” diz Celso
Maldaner, Secretario de
Desenvolvimento Regional de Maravilha.
Ap6s lembrar tratar-se de um modelo

adotado pelos paises desenvolvidos, o
entrevistado 1i1dentifica a participacéao
da comunidade como instrumento de
controle capaz de evitar a corrupcao e
outros vicios do sistema
administrativo convencional. “A
populacéao achava que os politicos
tinham de resolver tudo. Hoje tudo ¢é
dividido com a comunidade”, diz ele.”

Também na pagina 34, comparece o]
presidente da Federacao das Industrias
de Santa Catarina - FIESC tecendo

elogios a descentralizacéao:

“Alcantaro Corréa aprova novo “estilo
de Governar?”

“Cada um tem um estilo de governo”,
diz o] presidente da Federacao das
Industrias de Santa Catarina (Fiesc),
Alcantaro Corréa. Segundo ele, “o
Esperidido Amin teve seu estilo, o]
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Luiz Henrique teve outro fazendo a
descentralizacdo, o0 que segundo temos
percebido vem dando bons resultados
por que as pessoas tém acesso direto a
alguém que vai ouvir e tentar resolver
O problema.

Alcantaro Corréa reconhece que hoje as
solucdes sdo mais rapidas, JQlevando o
governo a resolver os problemas de
forma mais réapida. “Eu tenho varios
exemplos que Jja ocorreram nesse curto
periodo que estou a frente da FIESC e
as pessoas me perguntam:”porque agora
NosSsos problemas estao sendo
resolvidos? A resposta é simples,
porque o governo quer resolver, e 1isso
é bom para todos n6s” conclui.”

Ja4 nas paginas 36/37, os JQlouvores ao
Investigado e a descentralizacdo sao
de responsabilidade da Secretaria
Regional de Palmitos, constando de
pagina ao “insuspeito” depoimento do a
cargo do Secretario Manfried Rutzen,
completada pela pagina 37, com dez
fotos coloridas “Obras da
Descentralizacdao na SDR Palmitos™:

“Descentralizacdo, aproxima o Governo
da Populacéao.

Apobs 31 meses de Governo
Descentralizado na Regional de
Palmitos e mais de R$ 33 milhdes em
investimentos, podemos constatar que o
novo modelo de gestao publica
implantado no Estado, inédito no
Brasil e adotado por varias nacdes
desenvolvidas do mundo, gradativamente
esté atingindo seus objetivos,
conforme proposto no Plano de Governo
de Luiz Henrique e Eduardo Moreira,
salientou Manfried Rutzen, secretario
regional responsavel pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional
(SDR) de Palmitos.”

Na pagina 39, destaca-se 0 depoimento
do Prefeito do municipio de Salete
Hugo Lembeck:

“Lembeck aposta na vocacao turistica
de Salete.
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“Estamos contando com a vocacéao
municipalista do governador Luiz
Henrique da Silveira, para consolidar
algumas conquistas para Salete, como é
0 caso da solicitacdo de recursos para
asfaltar os 3,5 km até o santuario
Nossa Senhora da Salete, principal
ponto turistico do nosso municipio e
de toda a regidao”. A expectativa é do
prefeito do municipio, Hugo Lembeck,
empenhado em fortalecer o turismo e
melhorar a qualidade de vida da sua
comunidade.

Lembeck revela entusiasmo com a
descentralizacao do Governo do Estado
que, segundo ele, criou uma nova
realidade, surpreendendo o] proprio
governador. “Ao descentralizar, criou-
se uma imagem representativa do
governador simbolizada pelos
secretarios regionais, mais proximos
dos municipios, colhendo as
dificuldades, trazendo acdes,
descarregando assim, o] 6rgao

administrativo central, possibilitando
maior mobilidade ao governador para
suas visitas como podemos constatar
pela sua freqUuéncia em nossa regido e
em todo o estado.”

Também na pagina 39, colhe-se o]
depoimento dos empresarios Anizio
Pazetto e Lenoar Marcon , ambos de

Palmitos:

“Empresarios de Palmitos avalianm a
descentralizacao.

“Povo do Oeste Catarinense é
valorizado”, diz Anizio Pazzeto.

“Gracas a inteligéncia, a experiéncia
e a visdao de um homem publico como o
nosso Governador Luiz Henrique,
implantando em nNosso Estado a

descentralizacéao do Governo, podemos
constatar o desenvolvimento, fazendo
com que o0 povo do Oeste Catarinense
seja mais lembrado e valorizado...”

Lenoar Marcon: “Descentralizacéao
diminui éxodo rural.

99



Em nenhuma outra época tivemos o]
governo do Estado tado proximo de nods.
A descentralizacéao proporcionou
progresso para a vregido e com isso
decaiu o éxodo rural.._.”

Ja4 nas péaginas 40/741, foi o0 espacgo
reservado para os “imparciais” elogios
do Secretario Regional de S&o Lourenco
do Oeste, somados a sete fotografias
coloridas “SDR Sao Lourenco do Oeste
mostra obras na regiao”:

“Jodo Carlos Ecker destaca resgate da
dignidade.

“A Descentralizacéo resgatou a
dignidade do povo catarinense,
proporcionando um desenvolvimento

igualitario no Estado”, constata o
Secretario de Desenvolvimento Regional
de Sa&o Lourenco do Oeste, Joao Carlos
Ecker.”’

“A regido de Sado Lourenco do Oeste
sofreu mudancas que certamente TFficarao
para a histdéria por conta desse nhovo
regime de governo’, assinala Ecker.
“Inimeros setores antes esquecidos,
receberam 1idnvestimentos relevantes o]
que provocou mudancgcas intensas no
quadro regional._..”

Além desse depoimento, foram
registrados nessa mesma pagina 0s
depoimentos do Prefeito de Braco do
Trombudo, do PMDB, e do advogado
Alvaro Pille, na condicao de TfTundador
do PMDB:

Diz o Prefeito:

“Ervino confirma prioridades em Bracgo
do Trombudo

O Prefeito Ervino Vermoeheln, PMDB, de

Braco do Trombudo, nao esconde seu
entusiasmo com as acdes da
administracéao estadual, segundo ele,
mostrando a cada dia a vocacéao
municipalista do governador Luiz
Henrique. Pelo volume de obras e
investimentos em cada municipio, diz
ele, ‘“percebe-se claramente a do

Governo em toda Santa Catarina....
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Ja o fundador do PMDB, diz o seguinte:

“Quenm nao ajuda nao deveria
atrapalhar”, diz Alvaro Pille.

Na condicéao de fundador do PMDB
catarinense, o ex-juiz de direito e
ex-secretario de Seguranca Publica,
advogado Alvaro Antonio José Pille, faz
uma analise critica do momento atual
da politica catarinense, notadamente
com o] advento da Descentralizacéo.
Para ele, inicialmente os “exs”
deveriam colaborar para aprimorar,
entretanto no q9que podem atrapalham e
prejudicam”, lamenta. Pille avalia que
tem muito “ex” que nao poderia nem
mencionar o novo modelo administrativo
do Governador Luliz Henrique, pois a
maioria negligenciou e esqueceu 0 que
tinha prometido.

Hoje, diz o entrevistado, “ndo se tem
conhecimento que nenhuma Secretaria
Regional ndo esteja correspondendo aos
administradores, as administracdes, as

entidades, ao segmento comunitarios
(sic) e principalmente ao povo, aos
habitantes de cada municipio. LHS e

sua equipe merecem reconhecimento: séao
e serao referéncia da nova pratica
social administrativa de Santa
Catarina.

Para ele, as administracdes regionais
representanm o] sucesso de uma sigla
partiddria que vem se manifestando e

apoiando todas elas positivamente.
Essa situacao, adianta Pille, favorece
o] governador politicamente,

facilitando inclusive seu plano de
reeleicdo.”

Nada mais revelador!1!l

Ja nas paginas 42/43/744 e 45, estao

registrados alguns depoimentos de
empresarios e politicos, fazendo
apologia do ora |Investigado, como se
veé:

“Reck pede atencao ao setor agricola.
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Em Sd3o0o Lourenco do Oeste, 0o empresario
Ernesto Joao Reck, proprietario da
Reck Corretoras de Seguros, declara a
importadncia da Descentralizacao na sua
regido..."

“Reck elogia o] desempenho do
secretario Jodo Carlos Ecker e afirma
que ¢é um politico atuante na cidade.
“Temos a possibilidade de ter um
representante do governador na nossa
cidade, com um acesso direto ao estado

via nossa secretaria. Isso trouxe
inovacgéao para a cidade, fez com o]
estado a conhecesse melhor”. Alénm

disso, cita Luiz Henrique da Silveira
como um governante responsavel pelo
crescimento do Estado. “Eu tenho visto
em nivel de Estado que o governador
teve uma idéia fantastica, mas que tem
algumas pessoas que ainda nao
entenderam isso”, declara.”

Também na pagina 42, encontra-se o]
depoimento do prefeito de ltajari,
Volnei Morastoni, do qual destaca-se:

“Morastoni avalia acbOes estaduais.

N a observacéao de Morastoni, a
Descentralizacéao valorizou 0s
municipios catarinenses e trouxe o]
Governo do Estado mais proximo do
cidadao. Isso favoreceu 0]
desenvolvimento regional e
fortaleceu as pequenas cidades, como
€ o0 caso da regiao da Foz do RioO
Itajari. 0] novo modelo, diz o]
prefeito, Desburocratizou as acdes e
facilitou o0 acesso ao Governo do

Estado. Ficou mais Téacil apresentar

e aprovar pequenos projetos. 0
governador Luiz Henrique da Silveira
esta de parabéns pela 1inovacao, “o

que nao significa dizer gque nado haja
alguns questionamentos”, pondera.”

Também na pagina 42, estd registrado o
depoimento do prefeito de Urubici
Antonio Zilli:
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“Continuiedade

Antonio Zilli, prefeito Municipal de
Urubici: “Entendo a descentralizacéo
do Governo do Estado como um projeto
muilto importante. Embora eu seja do
PSDB, acredito quer (sic) este seja o
caminho certo. Tomara que o0 proximo

governador seja o Luiz Henrique ou
outro nome, possa continuar com 0
mesmo sistema de governo. N&o podemos

mais querer conduzir o] governo
sozinho. Temos tido muito progresso enm
varias 4&reas: na saude, na educacao,
enfim, a descentralizacao s6 veio a
nos beneficiar e a curto prazo a
comunidade percebera esses

beneficios.”

Na pagina 44, esta registrado o]
depoimento do Presidente da Germer
Porcelanas Finas S.A. de Campo Largo
Paranéa, do qual destacam-se 0os
seguintes trechos:

“Luiz Henrique estadista.

Um governo que pratica um alto grau de
entendimento com 0os municipios do
Estado. A civilidade e a maturidade
politica sao as caracteristicas de
Luiz Henrique. Trata todos com
respeito e dedicacéao. Por isso é
respeitado e admirado. Era o que Santa
Catarina estava precisando. Tratamento

respeitoso. Um governo municipalista.
Um governo de obras nos municipios
catarinenses. Longe do espalhafatoso.
Longe dos elefantes brancos. UM
governo verdadeiramente formiga.
Trabalho incansavel. Constante.
Proficuo. Pouco barulho. Muito

didlogo. Costura politica. Préprio dos
estadistas.

Um governo diferente de todos.
Descentralizado. Hoje é uma realidade.
A descentralizacéao foi a
democratizacdo da governabilidade. ..~

“Hoje podemos dizer que esse caminho
esta sendo pavimentado com absoluto
sucesso. Luiz Henrique TFfez diferente
de todos. Sem polemizar, sem
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paternalismo, sem prepoténcia,

democratizou o] governo. Aproximou-se
do povo via regionais. Iniciativa
pioneira e proéopria de estadista. De

vencedor. Parabéns.”

A gabanca, a bajulacéao foram
escancaradas nesse depoimento ou
artigo como queilram rotular, é sem

davida alguma uma ode a vaidade e a
bajulacdo do Investigado.

Ja nas péaginas 54/55, sao destacadas
meterias com o] industrial Ingo
Frederico Arthur Germer, diretor do
Grupo Germer e ex-prefeito de Timbé,
das quais destacamos 0os seguintes
trechos:

“Ingo Germer reconhece acgdes positivas
do governo

O procedimento da interiorizacadao das
metas governamentais estipuladas pelas

Secretarias de Desenvolvimento
regionais, adotado pelo Governador
Luiz Henrique da Silveira,
democratizou politicamente a
governabilidade”, diz o ex-prefeito de
Timbé e diretor do Grupo Germer, 1Ingo

Frederico Arthur Germer.. ..

Revista Metréopole — Como o senhor vé a
Descentralizacdao do Governo do estado?
Ingo Germer - 0 Governador Luiz

Henrique reconheceu a preméncia de
novas ac¢cdes estruturais no Vale e com

a interiorizacao das metas
governamentais estipuladas pelas
Secretarias Regionais. O procedimento
democratizou politicamente a
governabilidade. Com a presenca ativa
do Governo Estadual haveremos de

desenvolver novos projetos, como jéa
estd ocorrendo, gracas a 1isso, quando
se complementam 1interesses bilaterais
em ter Prefeituras e Governo.

Revista Metr6pole - Como o sr. Vvé o
futuro do PMDB?

Ingo Germer - Nosso partido em Santa
Catarina tornou-se legendario desde o
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velho MDB. Renovado e rejuvenescido, ¢
o mesmo de Pedro Ivo, Maldaner, Paulo
Afonso, como no tempo da minha gestéao
na Prefeitura de Timbo. Agora
fortalecido na atual administracdo de
Luiz Henrique, € quase imbativel em
2006, se o0 eleitor consciente analisar
os trés anos de administracdo, pautada
na honradez e equilibrio. 0 “team” que
acompanhar o candidato na reeleicao jJéa
demonstrou muita uniao e isso soma
pontos.lremos pois marchar tranquilos
e sem atropelos em direcdo a vitodria
certa.”

Ja na pagina 55, é o] Investigado
agraciado com artigo do empresario
Ingo Germer, intitulado Pensando no
Futuro, do qual se destaca os
seguintes trechos:

“Pensando no fututro.

Por tudo isso, reputamos de grande
alcance a interiorizacao das metas
governamentais estipuladas pelo
Governador Luiz Henrique, através das
Secretarias Regionais. O procedimento
democratizou politicamente a

governabilidade. Assim nosso Vale tenm
sido reconhecido pela expressao de sua
pujanca na economia de Santa Catarina.

Essa postura do governador Luiz
Henrique certamente havera de ser
reconhecida pelas geracdes futuras,
como um governante que pensou no todo
do Brasil gigante. Sao posturas como
essa que ajudam a combater a fome do
mundo, cujas estatisticas sdo cada dia
mais estarrecedoras.

Se os homens responsaveis nao
atenderem a recomendacadao de plantar e
plantar, cada vez mais, a miséria

dominard o planeta.”

Se hoje falamos do Vale do Itajai, sua
colonizacdo e povoamento, completando
um e meio século desde a sua fundacao,
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teremos na construcao e transformacao
nestes anos, um vivo retrato.”

28 —-— A wutilizacdo de “outdoors” como
técnica de vinculacéao e fixacao da
imagem.

28.1 - A bem wurdida “AGRESSIVIDADE”
declarada pelo ex-secretario de
divulgacéao do Governo do Estado de
Santa Catarina, hoje Coordenador Geral

da campanha do Investigado, consistia
na disseminacdo mais ampla possivel da
propaganda da DESCENTRALIZACAO

vinculada a pessoa do ex-governador
Luiz Henrique da Silveira, criando uma
forte identidade entre ambos,
logicamente rendendo frutos eleitorais
no pleito a reeleicdo do Investigado.

28.2 - Tal campanha publicitaria teve
abrangéncia nos meios de <comunicacao
do Estado (ré&dio, televisdo, jornais,

revistas), e como sustentacado visando
a fixacao e consequente vinculacéao
utilizou-se o] “ outdoors” peca

importante no contexto da propaganda.

28.3 - Para se ter uma 1idéia, durante
0s meses de jJjaneiro e fevereiro de
2006, foram espalhados ao longo da
rodovia BR 101, por onde trafegam 60
mil veiculos por dia, dezenas de
“outdoors”, conforme fotos anexadas

(Doc.24do Anexo V, Ffls. 280), com o0s
seguintes dizeres:

DESCENTRALI ZAGCADO
Nunca se fez tanto por Santa
Catarina

revista
28 .4 - Exceléncia restou evidente
tratar-se da campanha publicitaria
engendrada com vistas a dar
consisténcia a candidatura a reeleicao
do ora Investigado, conforme noticiou

o jornal FOLHA EVANGELICA, &edicdo de
13 a 30/01/72006 (Doc.25 do Anexo V,
fls. 285), pagina 10/711, da qual
destaca-se:
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OUT-DOORS DA VERGONHA: VEICULO DE
COMUNICACADO “VESTE A CAMISA” DO
GOVERNO EM ANO ELEITORAL.

“Quem trafega pela BR-101, no sentido

Joinville-Florianépolis, recentemente
visualizou iniumeros outdoors
“patrocinados” pela Revista Metropole,
com sede em Blumenau, onde este

veiculo de comunicacdo descaradamente
“veste a camisa” do Governo do Estado.

Mesmo que nao se tratasse de ano

eleitoral, certamente é de se
estranhar que um veiculo de
comunicacao (que tem uma
responsabilidade social) esteja téao
vinculado a ponto de assumir

publicamente esta posicao.

Talvez esse fato seja inusitado tanto
em Santa Catarina como no Brasil. E, a
situacao pode se complicar nos
préoximos dias, pois a ONG Olho Vivo -
organizacéao do voluntariado Para o]

Combate a Corrupcgéao no Brasil,
protocolou no ualtimo dia 07 de
fevereiro, pedido de informacao

oficial a Secretaria de Estado da
Comunicacéao.

C---)

Segundo uma fonte da ONG, “aqui
ninguém acredita em Papai Noel e nenm
em Saci Pereré. ..

Se um veiculo de comunicacdo chega a

este ponto vexatoéorio e, em NosSso
entendimento, anti-ético, certamente
ou esta recebendo 0os dividendos
advindos deste posicionamento, ou,

ainda espera receber algum beneficio
que atenda seus interesses, e ndao o da

coletividade”, afirmou a fonte.

Para nés é ponto pacifico no
relacionamento entre os 6rgados
publicos e os fornecedores de produtos
ou servicos que, gquando se atende ao
interesse de um grupo (ou grupos),
sempre e em detrimento da
coletividade.

Portanto, ndés queremos saber até que
ponto as verbas publicas estariam

sendo comprometidas em troca deste
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“apoio’. E pior: Em pleno ano
eleitoral”, afirmou.

¢---)
PROPAGANDA OFICIAL...OU ELEITORAL?

Um fato que <chama a atencdo ¢€é que,

tanto na “propaganda oficial”’ do
Governo do estado, como ha propaganda
realizada pela Revista Metrdépole,
existem semelhancas cruciais que
identificam claramente ambas como
padronizadas, ou seja, seguindo o]
padrdao de publicidade governamental.

Sendo, vejamos: O grande diferencial
em ambas as publicidades, tanto na
“oficial”’ como na realizada pela
Revista Metropole, esta jJjustamente na
palavra descentralizacao que,
“coincidentemente” sempre foi o0 maior
“‘mote de campanha’ do atual

Governador. As letras S e C da palavra
estdo em destaque em cores distintas
(vide fotos da capa): A letra S esta
em vermelho e a letra C estd em verde,
destacando as letras SC, pelo qual se
identifica o Estado de Santa Catarina.

Esta pode ser uma Fforma descarada de
“campanha politica’” em pleno inicio de
ano eleitoral, pois ao ver a tal
propaganda realizada pela revista,
automaticamente o cérebro i1dentificaréa
com a do Governo do Estado.

Por 1i1sso a ONG Olho Vivo quer saber
“guem estd pagando e em troca de que”
a Revista Metrépole estd fazendo essa
publicidade, ‘“vestindo a camisa’ do
Governo do Estado justamente no inicio
de um ano eleitoral.”

Como se percebe a manifestacgao do

Jornal Folha Evangélica com a
propaganda da “DESCENTRALIZACAOQO”
encetada pelo ora Investigado, vai

além da indignacdao!

Buscando marcar sua posicdo diante de
tal descalabro, o Jornal ao final da
matéria lancou a seguinte Nota da
Redacao (NR):

“Com fatos como este €& que se lancga
uma duvida ética na tortuosa relacao
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entre a imprensa e o] governo,
envolvendo 0os anuncios pagos com
dinheiro publico.

Isto porque muitos veiculos ou se
regalam com o dinheiro dos impostos

pagos com o0 suor do trabalhador, ou
buscam através do puxa-saquismo e dos
afagos, esses mesmos recursos, de

forma imoral, vexatdério e anti-ética.
Nada mais justo do que se abrir a
alegada “caixa preta”, ou seja, as
contas da Secretaria de Comunicacéao
para se garantir a transparéncia dos
gastos realizados com o] Nosso
dinheiro.

Se a moda da Revista Metrépole pega,
imaginem a Folha de Sao Paulo
“vestindo a camisa” de um candidato em
out-doors. ..

Realmente, é inimaginavel! E a Rede
Globo, Record, Band, SBT e Rede TV?...
Que vergonha publica s&do esses out-
doors nas rodovias
catarinenses...”(sic)

Nada mais revelador!

29 - DESCENTRALIZACAO O REFORCO DA
PROPAGANDA NA REVISTA METROPOLE.

29.1 - Como era de conhecimento
publico que 0o ex-governador estaria se
licenciando do cargo para fazer
campanha - agora oficial - visando
buscar sua reeleicdo, e como parte da
competente estratégia de propaganda
maquinada, circulou em abril de 2005 o
numero 41 da Revista Metrépole (Doc.26
do Anexo V, Tfls. 289 ), estampando na
capa foto de algumas autoridades
(nenhuma delas candidata) com destaque
maior para foto do Investigado com a
seguinte manchete:

“ MISSAO CUMPRIDA.
O governador Luiz Henrique da Silveira
transfere o] cargo ao vice Eduardo

Pinho Moreira. “Quero voltar em 20077,
diz ele.”

Ja na pagina 2, encontra-se uma
manifestacao do entao Secretario da
Comunicacao do Governo, mentor da

filosofia da “AGRESSIVIDADE” na midia

109



da propaganda no Governo do Estado de
Santa Catarina.

O titulo de seu artigo mostra qual
sera a tonica da Revista, da qual
destaca-se 0s seguintes trechos:

“Derly: “A Descentralizacéao ainda é
uma crianca”.

Derly Massaud de Anunciacéao,
Secretario de Comunicacao do Governo
de Santa Catarina, caracteriza a
descentralizacao como um processo
cultural novo e que

ainda deve ser entendido por todos os
catarinenses. “A descentralizacéao
ainda é uma crianca”, salienta o
secretrio. De acordo com sua

experiéncia, Derly Massaud afirma que
0 grande mérito do novo sistema deve-
se por ter sido plantada, e, como
prevé, daqui a alguns anos, a
sociedade catarinense podera colher os
frutos da descentralizacao.”

Ja na pagina 03, novamente comparece o
Presidente da Federacao das Industrias
de Santa Catarina - FIESC, da qual
destaca-se 0 seguinte:

“Alcantaro Correa avalia Judiciario e
Descentralizacdao.

..-.Ele considera também que a
descentralizacéao promovida pelo
Governador Luiz Henrigque da Silveira
vem obtendo bons resultados. ...

C---)

“Cada um tem wum estilo de governo”,

o] presidente da Federacao das
Ustrias de Santa Catarina (Fiesc),
cantaro Corréa. Segundo ele, “o
peridido Amin teve seu estilo, o]
Luiz Henrique teve outro fazendo a
descentralizacdao, o que segundo temos
percebido vem dando bons resultados
por que as pessoas tém acesso direto a
alguém que vai ouvir e tentar resolver
O problema.

m» = 0o
N == S5 =
o N

Alcantaro Corréa reconhece que hoje as
solugcdes sédo mais rapidas, levando o
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governo a resolver os problemas de
forma mais réapida. “Eu tenho varios
exemplos que Jja ocorreram nesse curto
periodo que estou a frente da FIESC e

as pessoas me perguntam: ”porque agora
Nnossos problemas estao sendo
resolvidos? A resposta é simples,

porque o governo quer resolver, e 1isso
€ bom para todos nés” conclui.”

A pagina 5 ¢é dedicada a escrachada

propaganda do ex-governador, ora
Investigado, com direito a fotografia,
cujos trechos destacados foram 0os

seguintes:

“Governador Luiz Henrique mostra nova
realidade de Santa Catarina.

Em trés anos e trés meses, 0O governo
de Luiz Henrique da Silveira atingiu
praticamente todas as metas definidas

para o periodo. Santa Catarina esta
vivenciando um choque de
desenvolvimento e uma quebra de
paradigma na administracao publica, o

que pode ser avaliado pelo alto i1ndice
de Desenvolvimento Humano (IDH), tudo
isso gracas a descentralizacéo das
acdbes do governo.

Decididamente, o Governador
democratizou o] poder, deixando de
atender individualmente a romaria de
prefeitos em Florianépolis, no Centro

Administrativo, para dispor de mais
tempo para cuidar dos assuntos
estratégicos, projetos de
desenvolvimento e investimentos em
infra-estrutura. Foi esse tipo de
descentralizacao, diz o] governador,

que transformou, na década de 70, a
Itdlia. Gracgcas a descentralizacdao e a
criacao de provincias autdénomas, a

Italia conseguiu se recuperar da
crise, voltando a ser uma poténcia
mundial.

C.--)

“Em cinco anos teremos um Estado

diferente dos demais, com renda per
capita se distanciando cada vez malis
da média nacional, e 1ss0 (gracas ao
sucesso da descentralizacao” declarou
Luiz Henrique...
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¢---)

Ao apresentar um balangco positivo da
descentralizacao que promoveu em Santa
Catarina, o Governador Luiz Henrique
da Silveira assinala que o modelo ¢
muilto mais do que um projeto politico

de governo. “Trata-se de uma forma
moderna de Qlogistica de governo, para
dar respostas rapidas e objetivas ao
povo.

Em trés anos e trés meses de governo
atingimos praticamente todas as metas

definidas para o periodo”. Ao comentar
oS bons resultados da
descentralizacao, o governador Jlembra

ter sido eleito gracas a um plano que
pregava exatamente essa idéia-forca.
“Estamos convencidos de ter criado

condicgcdes efetivas de gerir as
atividades com poder real de decisao,
descentralizacéao dos encargos e

otimizacdo dos recursos”, encerra.”

Na pégina 6, é aberto espac¢co para o
entdo Governador em exercicio Eduardo
Pinho Moreidra também para tecer
elogios tanto ao ora Investigado e a
descentralizacédo:

“Pinho Moreira: “Somos todos herdeiros
e parceiros de um novo tempo!”

...Santa Catarina precisa mudar . E,
neste caso, mudar é aprofundar a
descentralizacéao da Administracao
Publica, é melhorar os servicos
publicos prestados a populacao e

implementar uma gestao por projetos
baseada em resultados, com coeréncia e
com sentido de urgéncia.

Nessa direcao, a prioridade
estratégica do atua Governo, iniciada
a partir da visao futurista de Luiz
Henrique da Silveira, e promover a

modernizacgao e o] fortalecimento da
Administracao Publica...

C---)

Vamos todos para a frente, em busca de
dias melhores, por toda Santa
Catarinal! Hoje, a capacidade de inovar
é mais do que um instrumento
profissional: é uma questao de

sobrevivéncia.”
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Ja na pagina 7, é a vez da
manifestacéo do Prefeito de Timbo
Oscar Schneider, que em entrevista a
Revista Metropole sobre suas acdes a
frente daquela prefeitura, vrecebeu a
seguinte indagacéao:

“Metrépole: 0 Sr. tem sido um
entusiasta do projeto da

Descentralizacao do Governador Luiz
Henrique?

Prefeito Schneider: Sinto que a
descentralizacdo €é wum caminho que naéao
tem mais volta, penso que Santa

Catarina esta antecipando o futuro.”

Também o] insuspeito Secretéario
Regional de Joinville, as paginas 8 e
9, em matéria ilustrada com 5 fotos
coloridas sobre obras e servicos, nao
poupa elogios a descentralizacéao,
donde destaca-se:

“Santa Catarina vive choque de gestao
descentralizada.

O Governo do Estado esta investindo
mais de R$ 288 milhdes nos oito
municipios da Secretaria do
Desenvolvimento regional de Joinville,
entre projetos concluidos e contratos
em andamento. “Esse modelo
descentralizado redistribui as
oportunidades, proporcionando maior
igualdade para todo o] territoério
catarinense”, ressalta o secretario de
Estado do Desenvolvimento Regional -
Joinville, Manoel Mendonca.

C---)

Gracas ao processo de descentralizacao
administrativa, Santa ~ Catarina
apresenta o] mais alto Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do

Brasil, superando o Distrito Federal.”

Nas paginas 10 e 11 comparece o
Secretdrio Regional de Cacador, Valdir
Vidal Kolbalchini, em matéria de
propaganda da Descentralizacéao
ilustrada com 14 fotos <coloridas de
obras e servigcos do Governo.
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Diz o Secretario:

A descentralizacéao implantada pelo
Governador Luiz Henrique da Silveira,
segundo Cobalchini, é um marco para a
historia da administracéao estadual.
Uma ferramenta de trabalho que ainda

nao havia sido usada por outros
administradores, e que agora mostra
sua forca em beneficio dos
catarinenses. Nunca se viu tantas

obras e acbes em tadao curto espaco de
tempo. Nunca se viu um estado 1iUnteiro

unido por secretarios regionais,
trabalhando sob a lideranca de um
governador atencioso e prestativo. E
sem davida, nunca se viu Santa
Catarina transformada em um verdadeiro
canteiro de obras como ¢é hoje. Basta
olharmos o0os nuUumeros, o0s 1investimentos

em cada regidao.”

Também a contra-capa foi utilizada
para abrir espaco ao empresario Jacir
Pamplona, Diretor da Empresa PAMPLONA
(uma das patrocinadoras da Revista),
de Rio do Sul, para tecer elogios ao
Investigado:

“Estamos diante de um novo modelo de

governo que esta melhorando a
realidade de cada regidao, uma
administracdo de forma transparente e
participativa; buscando solucdes
regionalizadas; resultado de modelo da
descentralizacdo. Os empresarios e o0
governo de Santa Catarina estao

trabalhando para fazer um estado cada
vez melhor.

Pela simplicidade, pela humildade e
pela disposicao de estar sempre
presente em todo o] estado e
principalmente pela <coragem de criar
um novo modelo de administracéao,
descentralizando o governo.

O governador Luiz Henrique da Silveira
tem meu respeito e minhas
consideracbes.”

Mas, Exceléncia, a edicdao de n° 41 da
Revista METROPOLE deu um passo mais
avancado nas ilegalidades cometidas,
pois tem as paginas 47 e 51, o
patrocinio (recursos publico) do
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BADESC e da CODESC respectivamente,

ambas pertencentes ao Governo do
Estado de Santa Catarina, a época
comandado pelo Ora Investigado Luiz

Henrique da Silveira.

Sobre a as duas edicgcOes da Revista
METROPOLE, em sede de Representacao
por propaganda eleitoral extemporanea,
0 Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
de Santa Catarina assim se manifestou:

“ACORDAO 20.564

PROCESSO N. 2.186 — CLASSE X1 -
RECURSO — REPRESENTACAO
ELEITORAL — JUIZES AUXILIARES.

Relator: Juiz Auxiliar Oscar Juvéncio
Borges Neto
Relator Designado: Juiz Newton Varella

Junior.

Recorrente: Ministério Puablico
Eleitoral

Recorridos: Danilo Gomes e Luiz

Henrique da Silveira

-RECURSO — REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
LEGITIMIDADE PASSIVA DE EDITOR
RECONHECIDA — DIVULGACAO DE OBRAS E
ACOES da ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL POR MEIO DE PERIODICOS E
OUTDOORS — ENTREVISTA — GOVERNADOR -
CARACTERIZAGCAO — RECURSO PROVIDO.

Configura propaganda eleiftoral
extemporanea, prevista no art. 36, §
3°, da Lei n. 9.504/71997, a
divulgacao, em duas edicdes de
revista, de reportagens enaltecendo
acdo administrativa de governador do
Estado, prestes a se

desicompatibilizar para concorrer a
reeleicdo, bem como de entrevista sua,
contendo explanacdo sobre programas de
governo e projetos executados.”

Da bem 1lancada decisdo destacam-se
0s seguintes trechos:

“Como ja referido na sentenca, da
entrevista concedida por Luiz Henrique
da Silveira, merece destaque o0 trecho

onde promete, através da reeleicao,
“consolidar esse novo paradigma de
governo”, referindo-se a implantacéao
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das secretarias de desenvolvimento
regional. A propdésito da
descentralizacao do governo, refere:
“Eu mesmo vou mudar. Tenteil alterar na

segunda reforma, mas nao chegamos ao
modelo. Vamos ter uma nova modelagem
(--.)7. E segue relatando, em
mindcias, as mudancgas que pretende

implementar no sistema descentralizado
de governo.

Compulsando 0os autos, nao tenho
davidas acerca da utilizacao da
imprensa escrita para promocao
eleitoral do recorrente Luiz Henrique
da Silveira, em notdéria comunhao de
interesses com o PMDB, conforme

registrei na decisdo monocratica, cujo
excerto reproduzo em parte:

Da analise de todo o encarte, com
destaqgue para a entrevista e espacgo
pago acima mencionados, nao tenho
davidas de que se esta diante de
propaganda eleitoral antecipada,
vedada pela Lei n. 9.504/71997.
Verdadeiro relatério de realizacdes de
governo, disfarcado de encarte
jornalistico. A mensagem de acao
politica ¢é clara, pois repetidamente
enaltecidas as realizacdes de um

governo comandado por candidato a
reeleicdao. 0 enfoque especial a pessoa
do proéprio governador Jlicenciado fica
claro quando se percebe que em
praticamente todas as paginas consta
pelo menos uma fotografia de Luiz
Henrique da Silveira, seja nas
reportagens ou nos espacgos
comercializados.

Nao bastasse, o teor da entrevista nao
condiz com a alegada prestacéao de

contas dos atos de governo, como
pretende o representado Luiz Henrique
da Silveira. Da sua leitura, clara
intencéo de promocéao eleitoral,
inclusive com divulgacdo de parte de
sua plataforma - qual seja, a promessa
de manutencdo e aperfeicoamento das
secretarias de desenvolvimento
regional, sabidamente <carro-chefe de
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sua atuacao frente ao governo
estadual.

A inegéavel burla ao equilibrio do
pleito e garantia de tratamento
isonémico aos aspirantes a cargos
politicos, causada pela divulgacao de
encarte em jornais de ampla circulacéao
em todo o Estado, principalmente na
regiao que corresponde a base
eleitoral do candidato a reeleicao,
recomenda a aplicacdo da penalidade
administrativa prevista no art. 36, 8§
3©, da Lei n. 9.504/71997, no seu valor
maximo, qual seja, o equivalente em
reais a 50.000 (cinguenta mil) UFIRs.”

A transcricao integral do Acdérdao, bem
como o destaque de alguns trechos do

voto da Relatora torna-se
indispensavel, deles retira-se a
declaracéao da existéncia do

desequilibrio em desfavor do demais
aspirantes ao cargo, bem como o alto
grau de potencialidade causada pela
divulgacao do encarte em jornal de
ampla circulacdao em todo o Estado de
Santa Catarina.

30 - A participacéao da TV Barriga
Verde.
30.1 — Durante o0os meses de jJjaneilro e

fevereiro de 2006, a TV Barriga Verde
de Floriandépolis, apresentou programa
Entrevista Coletiva, aos domingos as

22,30 horas, na qual foram
entrevistados o0s pretensos candidatos
ao Governo do Estado de Santa

Catarina.

30.2 — 0 ora Investigado, na condicéao
de Governador do Estado, teve a
primazia de ser o] primeiro a
participar da sabatina, que tratou de
candidatura, pesquisas eleitorais,
governo entre outros assuntos
(Doc.27).
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30.3 - Sem adentrar no conteldo da

entrevista, seria a mesma
perfeitamente democréatica e
igualitaria se nao ocorresse uma

deformidade em sua Tformatacdo: O UNICO
PRE-CANDIDATO A TER DIREITO A REPRISE
DA ENTREVISTA foir o entdo Governador
Luiz Henrique da Silveira quebrando
com isso O principio da igualdade e do
equilibrio exigidos pela legislacéao

vigente.

30.4 - Assim do dia 5 de fevereiro o
jornal A Noticia de Joinville
(Doc.28), de circulacéo estadual

destacou a seguinte chamada:
“Entrevista Coletiva
Luiz Henrique da Silveira.

Para quem perdeu esta €é a chance de
conferir, na 1integra, a entrevista de
Vanio Bossle e equipe com o Governador
do Estado, Luiz Henrique da Silveira.
Acompanhe na TVBV cada lance desse
debate que foi um sucesso e contou com
a participacéao de telespectadores
através de ligacdes e de mensagens.

Neste domingo, na TVBV, a partir das
22h30.”7

Cumpre destacar que a reprise ocorreu
no domingo 1imediatamente posterior a
entrevista <concedida pelo Investigado
em 2970172006, sendo reprisada em
05/702/72006.

A reprise também foi objeto de
chamadas na proépria TV Barriga Verde
(Doc. 29) com o seguinte conteudo:

“Domingo, dez e meia da noite, na
TVBV, vocé vai ver a reprise do
programa ENTREVISTA COLETIVA com o
Governador Luiz Henrique da Silveira.
As eleicbes de 2006, as criticas a sua
administracado, a relacdo com o governo
federal, o resultado das pesquisas de
intencdo de votos. ENTREVISTA COLETIVA
conm o] Governador Luiz Henrique da
Silveira. Neste domingo 5 de
fevereiro, dez e meia da noite.”

Como se vé, novamente o] ora
Investigado teve tratamento
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privilegiado na emissora TVBV, levando
ao ar por duas vezes o] programa
ENTREVISTA COLETIVA, com 2 horas de

duracao, enquanto 0os demais
participaram soO de um programa,
propiciando com isso um forte e
irreparavel desequilibrio em

detrimento dos demais.

A “AGRESSIVIDADE” anunciada em outubro
de 2005, pelo entéao Secretéario da
Comunicacao do Governo, e hoje
Coordenador Geral da campanha do ora
Investigado, mostrou-se competente e
eficiente no aspecto pratico, nao fora
a mesma realizada custeada pelo erario
e em beneficio da candidatura a
reeleicdo do ex-governador.

Em suma: a estratégia da propaganda
“AGRESSIVA” arquitetada para fixar na
mente do eleitor as qualidades de
politico, administrador, realizador,
agrediu também a lei, a
jurisprudéncia, a moral e a ética.

Manoel Goncalves Ferreira Filho, em
sua obra A democracia no Limiar do
século XXI1, p. 159, anota que “o0 uUsoO
da propaganda com apelo ao
inconsciente humano - pondo-se de lado

o elemento racional, ou ao menos 1Ilhe
reduzindo o] papel a expressao mais
singela — transforma a propaganda mais
em um instrumento de manipulacdo da
opinidao que enm um meio de levar o
individuo a formar pelo raciocinio o
seu juizo™”.

E o] papel destinado a decantado
“AGRESSIVIDADE” na midia, segundo o]
ex-secretadrio e Coordenador Geral da
campanha do ora Investigado.

I1 - DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIAL
-11.1 —-— Abuso do Poder dos meios de
comunicacao.

Desembargador Corregedor, a peca
inicial, apesar de extensa, demonstra
com nitidez o conjunto da obra ilegal
arquitetada e colocada em pratica pelo
Investigado Luiz Henrique da Silveira,

119



candidato a reeleicao ao cargo de
Governador do Estado.

Os danos ocasionados aos demais
candidatos sdo incontestes!

0 desequilibrio agindo em favor do
Investigado mostra-se 1irrecuperéavel no
presente processo eleitoral!

Acrescente-se a tudo o] que foi
registrado na presente Peca, que todos
os fFfatos narrados e comprovados foranm

efetivados estando o] Investigado no
pleno comando do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina, 0 que da
contornos de extrema gravidade a
propaganda realizada as custas do

contribuinte catarinense.

Para Pedro Henrique Tavora Niess
(BRASIL, 2000, p. 267):

“A publicidade, quando em
desconformidade com as normas
eleitorais, visando privilegiar alguns
candidatos em detrimento de outros,
caracteriza 0 abuso de Poder da
comunicacéao, tanto que a simples
manifestacado de um comunicador pode
levar ao abuso do poder de comunicacéao
se manipula a vontade do povo ao seu
bel prazer, para tanto contratado,
deformando a imagem de um postulante a
cargo eletivo.”

Sobre o] tema Pedro Roberto Decomain
preleciona:

“Numa primeira abordagem, portanto,
pode configurar uso indevido de
veiculo ou meio de comunicacéao, a
mescla indistinta de informacao com
opiniao ou, por outra, a veiculacao
subliminar de opinido como se fosse
simples informacdo. O leitor, ouvinte

ou telespectador tem de ter condicgcdes
imediatas de distinguir uma da outra.

Também pode configurar abuso ou uso
efic

indevido de \Y; ulo ou meio de
comunicacéao, o deliberado
privilegiamento informativo de
determinado candidato, partido ou
coligacao, em detrimento de outros.
Dito privilegiamento, porém, para que
se constitua em possivel abuso ou uso
indevido, capaz de importar em

inelegibilidade, deve estar contido no
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terreno informativo do veiculo de
comunicacao. Assumindo que se trata da
sua opinidao ou de seu pensamento, pode
propender 1inclusive declaradamente por
determinado partido ou candidato. 0
que nao seria admissivel, todavia,
vindo a configurar possivel abuso, é
que essa propensdo ocorresse de TfTorma
subliminar, sendo o eleitor induzido a
crer que unicamente fatos sao
divulgados, sem se aperceber de que na
realidade exista por detras do modo
como séado, 0 propoésito do veiculo ou
meio de comunicacéao social, d
beneficiar um determinado candidato,
partido ou coligacéao.

[---1
Do mesmo modo, a divulgacdo de opiniéao
favoravel a candidato, partido

politico ou coligacao por parte do
veiculo de imprensa escrita, embora enm
tese escrita no ambito da liberdade de
opinidao, <converte-se em abuso, capaz
de ensejar reconhecimento de
inelegibilidade, quando acontece nao
como manifestacdo genuina da opiniao
do veiculo de imprensa, mas sim
simplesmente porque este Ffol cooptado
pelo partido, coligacdo ou candidato,
0 que pode ocorrer inclusive mediante
remuneracao. Se o] que se pretende
fazer crer seja opinido do veiculo de
imprensa TfTor na realidade propaganda
eleitoral sem indicacdao de que dela se
trata, tal situacao podera configurar
abuso ou wuso indevido dos meios de
imprensa.”

(Abuso do Pode Econémico ou de
Autoridade. RESENHA ELEITORAL - Nova
Série, Florianépolis, v.9, n.1

jan./jun.2002).

O que se ViU nas provas jJjuntadas a

presente Investigacao sem davida
alguma ¢é a wutilizacao 1indiscriminada
de veiculos de comunicacdo — jornais e
revistas - para favorecer a

candidatura, formalmente inexistente,
mas como se mostrou ja de conhecimento
publico, do ora Investigado a causar
prejuizo e desigualando a disputa
entre os demails pretendentes.
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E necessario sempre relembrar que a
igualdade na disputa entre candidatos
é principio que norteia todo o]
processo eleitoral e, em especial
define as regras e o] respeito da
propaganda.

E inegavel a forca que os meios de
comunicacao tém no mundo atual para

criar herodis ou destrui-los, para
ditar comportamentos ou 1impor idéias.
N o caso presente a desmesurada
propaganda vinculando o] pretenso
sucesso da DESCENTRALIZACAO ao ora
Investigado e notoria e por ISsOo

reprovavel.

Note-se Exceléncia, que as
manifestacbfes expressadas nas paginas
dos jJjornais e revistas ndo expressam a

opiniao legitima dos veiculos de
imprensa, pois, na realidade, todos
eles foram cooptados pelo poder

econbmico, ou seja, as matérias Tforam
pagas com dinheiro publico do Estado,
sendo o Investigado a época ordenador
primario das despesas.

Sobre o] assunto o] Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina
tem se posicionado com Tfirmeza quanto
ao uso indevido dos melios de
comunicacao, como no Acérdao 17.894:

“PROCESSO N. 088 - CLASSE X1 -
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
Relator: Juiz Genésio Nolli

Representante: Partido da Frente
Liberal de Xanxeré.
Representado: Celso Mattiolo e Jornal

Correio do Oeste.

-INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.USO
INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL E ABUSO DO PODER ECONOMICO. LEI
COMPLEMENTAR N. 64/71990.

- Jornal. Evidente favorecimento de um
candidato em detrimento dos demais.
Fotos e matérias enaltecendo
qualidades e divulgando as idéias e
projetos.

- E fato incontestavel que a formacéo

do convencimento do eleitor ¢é feita,
no mais das vezes, com Ffundamento nas
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informagbes veiculadas nos Orgaos de
imnprensa. A forgca da midia, tida como
alguns como quarto poder nas
sociedades modernas, merece detida
analise quando constatados indicios de
manipulacdo das noticias veiculadas ou
de tentativa de direcionar a opiniéao
publica.

- Um periddico que em todas as edicdes
traz matérias enaltecendo apenas um
candidato e abrindo-lhe espacgo para

que mostre as suas idéias e
principalmente, para exibir o apoio de
politico que detém de outras
liderancas estaduais e nacionais,
certamente causa desequilibrio na
disputa e caracteriza o0 uso 1d1ndevido
dos meios de comunicacéao social
previsto no art. 22 da Lei

Complementar 64/1990.

- Abuso de poder econbmico configurado
em face da expressiva tiragem do
jornal - cinco mil exemplares -
distribuidos gratuitamente.
-PROCEDENCIA PARCIAL.”

“PUBLICIDADE EXCESSIVA - FATOS
OCORRIDOS NO ANO ELEITORAL
ANTERIORMENTE AO REGISTRO DA
CANDIDATURA - USO DE SIMBOLOS, NOMES,
FOTOS —- CARACTERIZACAO DE PROMOCAO
PESSOAL - ABUSO DO PODER POLITICO -
QUEBRA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
E DA MORALIDADE - INFRACAO DO ART. 37,
§ 1©° DA Constituicdo FEDERAL E AO ART.
74 DA LEI N . 9.504/71997, COM
FUNDAMENTO NO ART. 22, X1V, E NO ART.
1°, “D”, DA LEI COMPLEMANTAR N©e
64/1990 — SENTIDO NITIDO DE VIABILIZAR
CANDIDATURA —- CPMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL — CANCELAMENTO /CASSACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE DECLARADA - PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE NAO VIOLADO -
SENTENCA CONFIRMADA.

Direcionada a propaganda institucional
a influir nas eleicgcdes, com nitido
proposito de beneficiar determinado
candidato ou partido, de tal modo a
ferir o principio da 1igualdade entre
0s concorrentes, cabivel apurar os
reflexos daquele ato no processo
eleitoral, no ambito da Justica
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Eleitoral, mediante investigacao
judicial.

A propaganda 1institucional prevista no
art. 37, 8§ 1©, da Constituicdo Federal
¢ de carater educativo, informativo e
de orientacdao. Importando os gastos do
dobro do ultimo ano imediatamente
anterior, e dele constando nomes,
simbolos e iImagens, caracterizada esta
a promocao pessoal, constituindo
violacdo ao preceito constitucional e,
conseguentemente, desvio ou abuso do

poder politico.

O cancelamento/cassacdo do registro da

candidatura e a declaracao de
inelegibilidade do candidato nao
violam o principio proporcionalidade,
posto leva em consideracéao o]
desequilibrio causado com a pratica da
acao comissiva, que lesa a
“normalidade e legitimidade das
eleicdes e interesse publico primario
da lisura eleitoral. A tutela
jurisdicional subsume-se nos valores
fundamentais a eficacia social do

regime representativo”.

N o momento em que o] uso do poder
politico desborda em abuso do poder e
utilizagcdo da maquina administrativa
em proveito pessoal do ocupante da

funcéo publica, este fica
desacreditado para continuar seu
exercicio da funcéo publica, pois,

“ndao €é concebivel que receba alguénm
delegacdao do povo para agir em nome do
estado e pratique acdes ilicitas e
prejudiciais a populacao” [Ac. n.
19.989, de 30.5.2005, rel. Juiz Paulo
Roberto Camargo Costa.”

ACORDAO N. 20362

PROCESSO N . 2.108 - CLASSE X1 -
RECURSO - REPRESENTACAO - 912 ZONA
ELEITORAL — I1TAPEMA.

Relator: Juiz Henry Petry Junior.

- RECURSO - REPRESENTACAO -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL — RPROVACAO
— SENTENCA MANTIDA.

Caracteriza-se a publicidade
institucional quando, custeada pelo
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Erario, diretamente ou por

compensacéao, ha veiculacdes que
destacam atos, programas, obras,
servigos ou campanhas de 6rgéaos
publicos, que acabam por enaltecer,
mesmo reflexamente, o candidato a
reeleicédo ou de situacao. Configura

publicidade institucional a publicacéao
macica e reilterada de <conteudo que,
isoladamente, poderia ser considerado
como de carater meramente informativo.

- UTILIZACAO INDEVIDA DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - MIDIA IMPRESSA -
POTENCIALIDADE E DESEQUILIBRIO
DEMONSTRADOS — SENTENGCA MANTIDA.

Caracteriza-se a wutilizacéao indevida
dos meilos de comunicacéao, na forma

impressa, quando diferentes veiculos,
distribuidos gratuitamente ou a preco
médico, divulgam, reiteradamente,
mensagens positivas acerca de

determinada candidatura e, quanto aos
demais, sdo criticas e até ofensivas,
malferindo, com indisfarcavel
potencialidade, o equilibrio finsito a
pleito legitimo.

-ABUSO DO PODER ECONOMICO -
CARACTERIZACAO - POTENCIALIDADE E
DESEQUILIBRIO EVIDENCIADOS - SENTENCA
MANTIDA.

Evidencia-se o] abuso do poder
econdmico quando, em municipio com
pouco mais de 20.000 eleitores,
candidatos a pleito majoritario, por
diversas acbOes, deixam a mostra que O0sS
recursos empregados na campanha,
inegavelmente vultuosos, tornaranm

desigual a disputa.”

E pacifico também o entendimento do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral
sobre a matéria:

“ACORDAO N° 688.
RECURSO ORDINARIO N° 688 — CLASSE 272

— SANTA CATARINA.
Relator: Ministro Fernando Neves.

Investigacao judicial. Imprensa
escrita. Jornal. Criacao. Proximidade.
Eleicao. Distribuicéao gratuita.
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Noticias. Fotos e matérias.
Favorecimento. Candidato. Uso indevido
dos melios de comunicacgao social.
Tiragem expressiva. Abuso do poder
econdbmico. Lei Complementar n© 64/90.

1) Jornal de tiragem expressiva,
distribuido gratuitamente, que em suas
edicdes enaltece apenas um candidato,
da-lhe oportunidade para divulgar suas

idéias e, principalmente, para exibir
0 apoio politico que detém de outras
liderancas estaduais e nacionais,

mostra potencial para desequilibrar a
disputa eleitoral, caracterizando uso
indevido dos meios de <comunicacao e
abuso do poder econdbmico, nos termos
do art. 22 da Lei Complementar ne
64/90.”

DO DIREITO

A legislacao eleitoral, até certo
ponto, oferece um universo bastante
amplo para que o0s candidatos possam
promover suas campanhas atraves da
propaganda em geral, prevendo normas
para que as mesmas sejam veiculadas na
imprensa nos horarios nobres das
emissoras de radio e televisao.

Contudo, ja prevendo abusos daqueles
que detém o poder politico e econdmico
como o ora relatado, precaveu-se 0
legislador em determinar que a
propaganda eleitoral seja permitida
somente ap6és o dia 5 de julho do ano

da eleicdo, a fim de que prevaleca a

isonomia entre 0os pretensos
candidatos, pois, na proximidade das
eleicdes, alguns postulantes buscanm

uma massificacdo da visibilidade de
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sua 1imagem, ¥Ffazendo tabua rasa para a
legislacao especifica, como no

presente caso.

Ora Exa., a simples leitura do
relatado comprova, com limpidez, a
imoral e 1legal forma de veiculacéo
das imagens através da midia do Estado
de Santa Catarina, com nitido

prop6ésito de promocdo pessoal do ora

Investigado Sr. Luiz Henrique da
Silveira, wutilizando de forma ilegal
bens, recursos e servigcos publicos, o

que é repelido pela legislacéao em

vigor.

Entretanto, o que ¢é repelido de forma
cabal pelo ordenamento juridico
vigente é 0 uso da maquina e recursos
publicos em proveito pessoal pelos
seus Governantes.

Carlos Frederico Brito dos Santos
(“Improbidade Administrativa -
Reflex0es sobre a Lei n. 8.429/92”,
Edit. Forense, RJ, 2002) ensina:

“2.6. A Publicidade Autopromocional do
Agente Publico como Ato de Improbidade
Administrativa

A publicidade oficial autopromocional
do agente publico é expressamente
vedada pela Constituicéao Federal em
vigor, que dispde no & 1° do 1inciso
XX de seu art. 37, que: “A
publicidade de atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgéaos
publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social,
dela nao podendo constar nomes,
simbolos ou 1iImagens que caracterizenm
promocéao pessoal de autoridades ou
servidores publicos”’.

.- a) no primeiro caso, o] agente
publico aproveita-se da publicidade
publica para se autopromover,

acrescentando o seu nhome, a sua imagem
ou qualquer simbolo que o identifique
pessoalmente, em vez de tado-somente

127



cumprir o] disposto na norma

constitucional. Aproveita-se da
propaganda oficial, custeada pelo
erario, para tirar proveito pessoal
ilegal, enriquecendo-se 1ialicitamente,

porguanto deixou de pagar de seu bolso
pela autopromocdo, aproveitando-se do
exercicio de cargo publico. Em outras
palavras, o agente publico paga com o
dinheiro publico a sua promocéao
pessoal sob o manto ou disfarce da
publicidade institucional.

... Outrossim, mesmo quando veiculada
pela 1imprensa oficial, a publicidade
autopromocional da autoridade tambénm
tem o0s seus custos, a serem arcados
pelo eréario, fato q9que n&o 1isenta o
agente publico de responsabilizacdo na
seara da inprobidade administrativa.

C---)-

... E que, como nos adverte FABIO
MEDINA OSORIO, a publicidade oficial
devera ter sempre carater educacional,
informativo ou de orientacdo social,
dela nao podendo constar nomes,
simbolos ou 1iImagens que caracterizenm
promocéao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

... também esta 1dncursa a autoridade
que se autopromove através da
publicidade oficial ainda quando o]
erario nao tiver pago por ela, ja que
“a exigéncia da impessoalidade ate
mesmo independe dos gastos publicos”.”
(ob. cit., pp.61-4)

Na situacdo em concreto, constata-se
que o Poder PuUblico foi utilizado para
fins de promocao pessoal - mediante a
utilizacdo da midia - do Investigado
LUlz HENRIQUE DA SILVEIRA, em proveito
politico-eleitoral, ou seja, a
“maquina” do Estado esta sendo

vilipendiada para atender interesses
descaradamente pessoais, estando, pois
configurado o abuso de poder.

Ainda sobre o assunto, o0 mesmo Autor
ensina:

“oL. Por sua vez, o tS) 40 do mesmo
inciso e artigo estabelece que: “Os
atos de improbidade administrativa

importardo a suspensao dos direitos

politicos, a perda da funcdao publica,
a indisponibilidade dos bens e o]
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ressarcimento ao erario, na TFforma e

gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da acao penal cabivel”.
Editada para atender ao aludido

comando constitucional, dispondo sobre
0s atos de 1iImprobidade administrativa
e suas respectivas sancbes, a Lei n°
8.429/92, de natureza civil e carater

sancionatério, possibilita o]
enquadramento dos agentes publicos
responsavelis pela publicidade
autopromocional nos seus dispositivos
nas seguintes hipdteses: a) de
publicidade oficial autopromocional
(art. 9°, 1inciso XIl); b) de presente
publicitario (art. 9°, inciso 1); <c¢)
de publicidade autopromocional com

conteldo oficial custeada com recursos
do préoprio agente (art. 11, caput).

.-.- A propésito, dispde o0 1inciso XII
do art. 9o da lei comentada, que
constitui ato de improbidade
administrativa que importa em
enriquecimento ilicito, ‘“usar, em
proveito préprio, bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo

patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta Lei”, dentre as quais

estao arrolados 0os 6rgaos da
“Administracao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da
Unitéo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de

Territdério, de empresa 1incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para
cuja criacao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de

cinqguenta por cento do patrimbébnio ou

da receita anual’”.” (ob. cit. » PP-
61-2)
Diante disso, faz-se necessaria a

abertura de 1investigacao judicial para
apurar o] desvio e abuso do poder
politico e de autoridade, bem como, a
utilizacéao indevida de meio de
comunicacéao, consoante determina o]
art. 22 da Lei Complementar 64/90, de
18/05/790, que assim se posiciona:
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“Art. 22 - Qualquer partido politico,
coligacéao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacao judicial para
apurar uso 1indevido, desvio ou abuso
do poder econbmico ou do poder de

autoridade, ou utilizacdo indevida de

veiculos ou meios de comunicacéao
social, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o]

seguinte rito:

C---2)

Quando se utiliza da estrutura de

comunicacdo do Governo para promover

sua candidatura a reeleicao, o]
Representado - Sr. Luiz Henrique da
Silveira - agride frontalmente o0 art.

37 da Constituicdo Federal que diz:

“Art.37 - A administracéao publica
direta, indireta ou fundacional, de
qualqguer dos Poderes da Uniéao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia,

também ao seguinte:

) 1e A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas

dos O6rgados publicos devera ter carater
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educativo, informativo ou de

orientacéao social, dela nao podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizenm promocéao pessoal de

autoridades ou servidores publicos”.

Também a Constituicdo Estadual em seu

art. 16, trata da matéria:

“Art. 16 - O0s atos da administracao
publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerao aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade

e publicidade.

L---1
8 6° - A publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e as

campanhas dos oO6rgadaos e entidades da

administracdo publica, ainda que néao
custeadas diretamente por esta,
deverao ter carater educativo,

informativo ou de orientacdo social,
delas nédo podendo constar simbolos,
expressodes, nomes ou imagens que
caracterizenm promocéao pessoal de
autoridades ou servidores puUblicos, e
serdo suspensas nhoventa dias antes das
elei¢cdes, ressalvadas as essenciais ao

interesse publico.”

Ja o artigo 180 define de forma direta
quais os limites para wutilizacdo dos
meios de comunicacéao no Estado de

Santa Catarina:
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“Art. 180 - O uso, pelo Poder PuUblico
estadual, dos meios de comunicacéao
social se restringira a publicidade
obrigatdéria de seus atos oficiais e a
divulgacao de:

I - notas e avisos oficials e
esclarecimento;

Il - campanhas educativas de iInteresse
publico;

Il - campanhas de racionalizacdo e
racionamento do uso de servigos
publicos e de utilidade publica.”

Nem mais, nem menos!

Assim, em funcdo dos fatos relatados,
resta configurado o abuso de
autoridade, conforme o art. 74 da Lei

n®. 9.504/797, que assim se manifesta:

“Art. 74 - Configura abuso de

autoridade, para os Tfins do disposto

no art. 22 da Lei Complementar n©° 64,

de 18 de maio de 1990, a infrigéncia

do disposto no Paragrafo 1°© do Art.37

da Constituicéao Federal, ficando o]

responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro de sua

candidatura™.

Esta <conduta ¢é expressamente vedada

pelos nossos Tribunais:

RECURSO — REPRESENTAGCAO - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL — REPROVAGCAO — SENTENCA
MANTIDA.
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Caracteriza-se a publicidade
institucional quando, custeada pelo

erario, diretamente ou por
compensacéao, ha veiculacobes que
destacam atos, programas, obras,
servicos ou campanhas de 6rgdos
publicos, que acabam por enaltecer,
mesmo reflexamente, o] candidato a
reeleicdao ou de situacéao. Configura

publicidade institucional a publicacéao
macica e reiterada de <conteudo que,
isoladamente, poderia ser considerado
como carater meramente informativo.

- UTILIZACAO INDEVIDA DE MEIOS DE
COMUNICACAOQ - MIDIA IMPRESSA -
POTENCIALIDADE E DESEQUILIBRIO

DEMONSTRADOS- SENTENGCA MANTIDA.

Caracteriza-se a utilizacao indevida
dos meios de comunicacéao, na TFforma
impressa, quando diferentes veiculos,

distribuidos gratuitamente ou preco

médico, divulgam, reiteradamente
mensagens positivas acerca de
determinada candidatura e, gquanto aos

demais, s&o criticas e até ofensivas,
malferindo, com indisfarcavel
potencialidade, o equilibrio insito a
pleito legitimo.

- ABUSO DO PODER ECONOMICO -
CARACTERIZACAO — E DESEQUILIBRIO
EVIDENCIADOS — SENTENGCA MANTIDA.

Evidencia-se o] abuso do poder

econdmico quando, em municipio com
pouco mais de 20.000 eleitores,
candidatos a pleito majoritario, por

diversas acdes, deixam a mostra que o0s
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recursos empregados na campanha,
inegavelmente vultuosos, tornaram

desigual a disputa.”

Destarte, nao restam duvidas que o
Investigado wutilizou-se 1indevidamente
meios de comunicacao social, com wuso

de verbas e servigcos publicos, para

campanha politico-eleitoral, ofendendo
o] art. 37, 8 1©° da Constituicao
Federal e art. preceitos do direito

positivo vigente, sendo inquestionavel
que a sua conduta deva corresponder as
penalidades previstas no art. 22, X1V,
da Lei Complementar 64/90, ou seja, a
cassacao dos registros dos candidatos
Luiz Henrique da Silveilira e Leonel
Pavan a sua consequente decretacdo de
inelegibilidade para as eleicO0es a se
realizarem nos préximos 3 (trés) anos,
bem <como as sangdes posteriores que
deverao emanar da necessaria
intervencéao do Ministério Puablico
Eleitoral.

CONCLUSAO

A longa dissertacéao que agora se
conclui, com expressivo volume de
documentacao inclusa, tornou-se

indispensavel a comprovacao plena da
execucgao de um plano de promocao
pessoal da figura do ex-governador
Luiz Henrique da Silveira, plano esse
elaborado por especialistas em
comunicacao, a frente o] Sr. Derly
Massaud de Anunciacéo, ex-secretario

de Comunicacéao do Governo, atual
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coordenador da campanha & reeleicao do

ex-governador, ora Investigado.

As técnicas e metodologias
implementadas séao perfeitas para o]
“marketing” na esfera privada, com
produtos, marcas, personalidades do
mundo artistico, mas jamails no setor
publico, salvo neste ultimo caso nos
regimes ditatoriais. Ja se aludiu

acima aos métodos de propaganda de

Goebbels, cabendo destacar as
observacodes abaixo, transcritas da
“Histdorica Ilustrada da 2a Guerra
Mundial - Editora Renes Ltda. - Rio,

“também na questdo da propaganda e na
influéncia da opiniao das massas, era
Hitler quem delineava o0s principios
basicos; o dr. Joseph Goelbbels é quem
0os punha em pratica. Ndo obstante,
deve-se dizer que Goebbels colocou no
desenvolvimento e na aplicacéao da
propaganda uma percepcéao e uma

imaginacdo que chegavam as raias do

génio. “A propaganda, para ser
eficaz...” disse Hitler, “tem de se
limitar a uns poucos elementos
essenciais... expressada tanto quanto

possivel em foérmulas esteriotipadas. ..
repetidas persistentemente” e a partir
de meados dos anos 30 até os ultimos
dias do Terceiro Reich, o] eco
estridente de DEUTSCLAND ERWACHE, EIN
VOLK, EIN REICH, EIN FURER, SIEG HEIL,
HEIL HITLER e, ja préoximo do fim,
permanentemente a Alemanha” (pag. 6,

Goebbels, o Ministro da Propaganda).
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A técnica aplicada em Santa Catarina

nao foi muito diferente com a
repeticao de formulas
“DESCENTRALIZACAO” —- “0 GOVERNO PERTO
DE VOCE” - “DITO E FEITO!” -

“DESLITORAZICAO™.

Perfeito para uma ditadura ou para uma

propaganda privadal

Jamais para um Estado Democratico de

Direito, onde se repele esse tipo de
propaganda pessoal, ainda que
disfarcada, conforme o] clarissimo
mandamento da Constituicéao Federal
(Art. 37, par . 1°), repetido na

Constituicdo Estadual (art.16, &8 6° e
art. 180)”.

Como se pode notar a potencialidade
esta mais do que configurada. O conjunto da
obra ¢é expressivo. O desequilibrio do pleito é
inquestionavel. 0 abuso do poder econdmico
somado ao abuso do poder politico bem como o
uso indevido dos meios de comunicacdo €& notoério
configurando a real potencialidade que
desemboca no reprovavel desequilibrio eleitoral
em desfavor dos demais candidatos,
interferindo, pois, no resultado final do

pleito eleitoral.

0O Exmo. Juiz Relator desta Acao de
Investigacao Judicial, diante das provas
contundentes exarou o0 seguinte voto (Anexo V.
fls. 327):

“RELATORI1DO
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Cuida-se de INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (por
abuso do poder econdmico, abuso do poder de
autoridade e uso indevido dos melos de comunicacdo),
aforada pela Coligacéao Salve Santa Catarina
(PP/PV/PMN/PRONA) , devidamente representada (Ffl.
323), contra os Srs. LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA e
LEONEL PAVAN, respectivamente candidatos a governador
e vice-governador pela Coligacdo Todos Por Toda Santa
Catarina (PMDB/PFL/PSDB/PPS/PRTB/PTdoB/ PAN/PHS),
fundada nos art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990,
c/c o art. 74 da Lei n. 9.504/1997 (fls. 2-88 e
documentos de fls. 93-321).

A representacdo, em Qlongo arrazoado, versa sobre
campanha publicitaria deflagrada em prol da
candidatura do(s) representado(s), a ensejar o0s
abusos e wuso referidos, trazendo Tfatos, provas,
doutrina, jJurisprudéncia a Tfim de sustentar sua(s)
tese(s).

Consignam, contudo e especialmente: 1) entrevista do
entdo Secretario de Comunicacao do Governo do Estado;
2) o0s gastos com publicidade e propaganda no
exercicio de 2005; 3) a direta vinculacdo das
matérias/publicidade em apologia ao entdo Governador
Luiz Henrique da Silveira, e o envolvimento da
Associacdo dos Jornais do Interior e dos respectivos
jornais; 4) aspectos explicitos e implicitos de
apoiamento e enaltecimento do representado em
matérias jornalisticas, encartes jornalisticos, pecas
publicitarias, entrevistas e propaganda institucional
e encartes de propaganda institucional, todos
destacando a figura do representado Luiz Henrique da
Silveira e a descentralizagdo como instrumento desse
sucesso.

Requerem, ao final, além de diligéncias (requisicao
de documentos da(o)/na(o) Editora Metrépole Ltda.; TV
Barriga Verde; Badesc; e Codesc), a condenacdo dos
candidatos [...] "as penas previstas no art. 22,
inciso X1V, da Lei Complementar n. 64/90, e aos arts.
36, 73-11 e 74, ambos da Lei n. 9.504/97, além da
condenacdo no art. 237 do Cbédigo Eleitoral e,
finalmente, determinando-se remessa dos autos ao
Ministério Publico para instauracdo do competente

processo criminal (LC 64, art. 22, XIV)" (fl. 89).

Aditada a inicial as fls. 91-92, com requerimento
excepcional — justificado na dificuldade de juntar
copia dos documentos as contra-fés — de as defesas
serem procedidas sucessivamente, com a possibilidade
de o0s representados retirarem em carga o0s autos,
pedido que foi deferido (Fls. 327-328).
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Defesa do representado Luiz Henrique da Silveira as
fls. 336-411, acompanhada dos documentos de fls. 412-
418/421-639, destacando-se 0s seguintes aspectos: 1)
arguicdo de incompeténcia da Justica Eleitoral em
razdo da matéria (publicidade institucional); 2)
tratarem-se, as divulgacOes carreadas aos autos pela
representante: 2.1) de matérias jornalisticas (no
"regular exercicio da liberdade de 1imprensa e
comunicagdo garantidas aos veiculos privados de
comunicacdo social™ (fl. 350), custeadas pelos
proprios veiculos; 2.1.1) que o candidato ao Governo
do Estado pela Coligacao representante, bem como
demais candidatos e/ou politicos, também tiveram suas
acbes noticiadas; 2.2) de publicidade institucional,
licita, veiculada em periodo proprio e custeada com
recursos do orcamento destinados a esse fim; 3) a
licitude da divulgacdo do modelo de gestédo vigente no
Estado de Santa Catarina; 4) a néo configuracdo do
abuso ou uso indevido dos meios de comunicagdo, nem
de poder politico ou econbmico; 5) a auséncia de
potencialidade para influenciar no resultado da
eleicao.

Impugna um a um os documentos (Jornal Informe: O
Diario do Contestado; Jornal Voz Regional; Jornal
Folha da Cidade de Cacador; Jornal Visado do Oeste;
Jornal Folha do Oeste; Caderno Especial do Jornal
Usina do Vale; Caderno Especial do Jornal Folha do
Vale; Jornal Folha de Blumenau; Suplemento Especial
do Jornal Voz do Vale; Informativo da 212 SDR -
Criciuma; Encarte Especial do Jornal A Noticia; notas
jornalisticas veiculadas nos Jornais "Diario
Catarinense” e "A Noticia'"; Jornal Popular de
Imbituba; Jornal Cruzeiro de Joacaba; Revista
Metropole; fotos de outdoors veiculados pela Revista
Metroépole; Jornal Folha Evangélica; Programa
Entrevista Coletiva, da TV Barriga Verde), concluindo
que em nenhuma situacdo se vislumbra qualquer indicio
de que tenha havido cooptacdo pelo poder econémico.

Postula, ao final, (1) a extincdo do processo sem
julgamento do mérito, em face da incompeténcia da
Justica Eleitoral em razdo da matéria, e, (2) caso
ultrapassada a preliminar, que a representacdo seja
julgada improcedente, além da (3) condenacdo do
representante legal da Coligacdo Salve Santa Catarina
por litigancia de ma-fé.

Defesa do representado Leonel Arcangelo Pavan as fls.
644-657, acompanhada dos documentos de fls. 658-672,
da qual, em apertada sintese, destaca-se: 1) arguicéo
de ilegitimidade passiva do representado; 2) a
imprestabilidade da prova trazida a colacdo pela
representante; 3) a licitude das divulgacdes

atacadas; 4) a auséncia de nexo de causalidade entre
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as matérias atacadas e a suposta violacdo a Lei
Complementar n. 64/1990. Requer, por TFfim, (1) o
acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva e
(2) a improcedéncia da representacao.

Diligéncias autorizadas a fl. 674 e juntada das
respostas as fls. 683-691 (Badesc); as fls. 692-695
(Codesc); e as Tls. 696-702 (Firenze Comunicacdo e
Producdo Ltda. — TV Barriga Verde).

Com relacdo a diligéncia junto a Revista Metrépole,
com editoraZgrafica sediada em Blumenau(SC), colhe-se
as seguintes informacbes constantes na carta de
ordem: 1) o endereco informado ¢é de uma video
locadora; 2) o telefone informado ndo atende,
deixando a seguinte mensagem: '"Nao foi possivel
completar a ligacdo. Consulte a lista telefdnica ou
informagbes 102" (fl. 711).

Em alegacbes fTinais, a Coligagcdo Salve Santa Catarina
(€¢H) contrapde-se as razdes/informacodes dos
investigados, especialmente de que o0s encartes,
editoriais trazidos a colacado teriam sido produzidos
por iniciativa e sob a responsabilidade dos
respectivos jornais, dentro do livre direito de
manifestacdo de pensamento, reprisando os argumentos
utilizados nas Representacdes n. 2.182 e 2.186,
rechacados por este Tribunal (Acorddos TRESC n.
20.588/2006 e 20.564/2006, respectivamente); 2)
frisa, em face do contido nas decisdbes acima
referidas, que se houve burla ao tratamento isonbémico
aos candidatos em decorréncia de um dos encartes e
das duas revistas constantes nesta acdo de
investigacdo judicial, muito mais do todo do conjunto

probatério em apreciacdo — tudo isso com énfase a
potencialidade do uso e dos abusos ilicitos; 3) com
referéncia as demais provas, estas apenas

confirmariam o uso indevido dos meios de comunicacao;
4) destaca que mesmo que O0S Jjornais tivessem
veiculado sob sua responsabilidade os encartes e
matérias, tais veiculos possuem vinculos comerciais
com o Governo do Estado; 5) observa, a titulo de
exemplo, que na edicdo de 8.2.2006 do Jornal Voz
Regional de Concérdia, o encarte "Especial Luiz
Henrique™ (12 paginas), além de promover Luiz
Henrique da Silveira, traz a logomarca do Governo, 30
(trinta) fotografias do representado e menciona 71
(setenta e wuma) vezes seu nhome; 6) reitera o
favorecimento propiciado pela TV Barriga Verde,
enfatizando o0 reprise da entrevista; 7) traz
jJjurisprudéncia acerca do marco temporal da propaganda
para os Tfins da acdo de iInvestigacdo judicial
eleitoral por abuso do poder econbmico, abuso do
poder politico e/ou por uso indevido dos meios de
comunicacdo social (irrelevancia de serem os fatos
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anteriores ou posteriores a escolha ou ao registro da
candidatura); 8) justifica a divergéncia havida entre
a inicial e as copias/contra-fés; 9) manifesta-se
pela manutencdo do investigado Leonel Arcéngelo Pavan
na lide, em face de os efeitos da representacdo, caso
julgada procedente, também atingi-lo; 10) requer, por
fim, que o0s representados ndo tenham acesso as
alegacdes finais quando da carga dos autos para as
suas alegacbes (Fls. 720-730).

Anote-se que nao houve qualquer mencdo ao Insucesso
da diligéncia perante a Revista Metropole.

Luiz Henrique da Silveira, em alegacfes finais, (1)
sintetiza os fatos trazidos na inicial; 2) reitera
tratar-se de regular e legitimo exercicio da
liberdade de imprensa e comunicacdo, garantidas aos
veiculos impressos privados de comunicacdo social,
além de 1inexistir qualquer prova de que houve
aplicacado indevida de dinheiro publico nos jornais em
questao; 3) justifica que é normal que os ocupantes
de cargos publicos estejam mais expostos a midia,
tanto para criticas como para elogios; 4) alega que
ndo ha no material acostado aos autos, nem
estatisticamente, a demonstracdo de uma tendéncia
editorial dos veiculos, a configurar a fragilidade
das alegacdes da representante; 5) afirma que nao
houve distribuicdo gratuita de quaisquer materiais,
haja vista tratarem-se de jornais comercializados; 6)
com relacdao a publicidade institucional, reafirma a
sua legalidade; 7) vreitera a inexisténcia de
"fomento"™ dos/aos veiculos de comunicagcdo com
recursos publicos, e registra: "Em verdade, a
politica publica de comunicagdo social ha de
respeitar o pluralismo dos melos de comunicagao
social. Afinal, a informacdo ndo pode ser concentrada
aos maiores de comunicacdo em termos de publico'; 8)
por Ffim, reafirma ndo estar configurado o abuso ou
uso indevido dos melos de comunicacdo, sequer abuso
de poder politico ou do poder econdmico, havendo
confusdo entre o abuso e o legitimo exercicio de
direito, hipdteses em que, segundo anotado - com
fulcro em julgado do TSE — ndo se configuraria o
ilicito; 9) renova, ao final, o pedido de
improcedéncia da investigacdo (fls. 731-742).

Nenhuma referéncia a diligéncia envolvendo a Revista
Metrdpole.

Em alegacdes finais (Ffls. 743-746/747-750, por fac-
simile e o0s originais, respectivamente), Leonel
Arcangelo Pavan renova sua defesa, ndo Tazendo
qualquer mencdo a diligéncia envolvendo a Revista
Metropole.
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A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se as
fls. 752-757, opinando pela ilegitimidade passiva do
representado Leonel Arcangelo Pavan e, no mérito,
pela improcedéncia da investigacao judicial. Aduz em
seu parecer, sinteticamente: 1) que o0 cerne da
representacdo ndo envolve abuso de poder de
autoridade ou politico, mas uso indevido de meios ou
de veiculos de comunicacdo social (fl. 754); 2) que
propaganda jornalistica enaltecendo as obras e
projetos da Administracdo Publica é legal (fl. 754);
3) a nao demonstracéo ou configuracéao de
potencialidade lesiva a eleicdo (fls. 755-756).

Conclusos os autos, em face do contido no processo,
em especial nas alegacbes finais e na manifestacdo da
douta Procuradoria Regional Eleitoral, foi renovada a
diligéncia junto a Revista Metrépole (fls. 758-761),
tendo sido devidamente cumprida a Ffl. 769, com
documentos as fls. 770-853.

Ao se pronunciar acerca dos novos documentos, Luiz
Henrique da Silveira centra-se na nado utilizacao de
dinheiro publico fomentando a atividade jornalistica
da revista, sendo que 0s andncios institucionais
foram realizados de maneira licita, tudo a reafirmar
a improcedéncia da representacido (fls. 883-884).

A Coligacéao Salve Santa Catarina, por seu
representante legal, aduz que os documentos trazidos
aos autos confirmam o abuso do poder econbmico e o
abuso do poder de autoridade, [...] 'patrocinados
pelo Investigado Luiz Henrique da Silveira, via
empresarios da iniciativa privada, prefeituras e
empresas do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, bem como a utilizacdo indevida dos meios de
comunicacdo em proveito da sua candidatura a
reeleicao” (fl. 885). Destaca, ainda: 1) o evidente
carater promocional da figura do primeiro
representado e da marca de seu governo, a
"descentralizacdo” (fl. 885); 2) o contido nos
documentos de fis. 772/782-792/795-805/807-812,
"publicacdo para DESCENTRALIZACAO", além da capa da
revista, estampada com a fotografia do representado e
0 destaque "descentralizacao"™ (fls. 885-886); 3) a
area de circulacdo da revista, a fim de demonstrar a
potencialidade (fl. 886); 4) os patrocinadores da
revista e/ou da publicidade (Ffls. 886-889); 5) a
discrepancia entre os valores —cobrados pelos
anuncios/publicidade e seu custo total (Ffls. 889-
890). Por fim, reitera o0 pedido inicial, de
procedéncia da representacdo e a condenacdo dos
representados, e remessa dos autos ao Ministério
Publico para instauracao de processo-crime (fl. 893).
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A manifestacdo de Leonel Arcangelo Pavan é na mesma
linha da do outro representado, qual seja, que os
documentos comprovam tratar-se de matéria
jornalistica, que a publicidade institucional ¢é

licita e que a representacdo é improcedente (fls.
894-895) .

0 Parquet Eleitoral reitera, as fls. 897-898, seu
primeiro parecer, ou seja, pela ilegitimidade passiva
do segundo representado e, no mérito, pela
improcedéncia da representacao.

Apresentado o relatdorio conclusivo, foram os autos
incluidos em pauta para julgamento (FflIs. 914-
918/921).

E o relatodrio.
VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE TRINDADE DOS SANTOS (Relator): Sr.
Presidente, trata-se, como referido no relatério, de
investigacdo judicial eleitoral por abuso do poder
econbmico, abuso do poder de autoridade e uso
indevido dos meios de comunicacao, aforada pela
Coligacdo Salve Santa Catarina (PP/PV/PMN/PRONA)
contra os Srs. LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA e LEONEL
ARCANGELO PAVAN, respectivamente candidatos a
governador e vice-governador pela Coligacdo Todos Por
Toda Santa Catarina (PMDB/PFL/PSDB/PPS/PRTB/
PTdoB/PAN/PHS) .

1 Inicialmente, apreciar-se-ao as preliminares
arguidas pelos representados Luiz Henrigque da
Silveira e Leonel Arcangelo Pavan, quais sejam,
respectivamente, a de 1incompeténcia da Justica
Eleitoral em razdo da matéria e a de ilegitimidade
passiva.

1.1 Da incompeténcia da Justica Eleitoral em razdo da
matéria.

Rezam os arts. 19 e 21 da Lei Complementar n.
64/1990:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de
valores pecuniarios, abuso do poder econdbmico ou
politico, em detrimento da liberdade de voto, seréo
apuradas mediante investigacoles jJurisdicionais
realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuracdo e a punicao das
transgressfes mencionadas no caput deste artigo terao
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0 objetivo de proteger a normalidade e legitimidade
das eleicbes contra a influéncia do poder econdmico
ou do abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego
na Administracdo Direta, Indireta e Fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 21. As transgressfes a que se refere o art. 19
desta Lei Complementar serdo apuradas mediante
procedimento sumarissimo de investigacdo judicial,
realizada pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais, nos termos das Leis n. 1.579,
de 18 de marco de 1952; 4.410, de 24 de setembro de
1964, com as modificacdes desta Lei Complementar.

Se por um lado compete a Justica Comum o julgamento
de acbOes que versem sobre infracfes ao art. 37, § 19
da CRFB, ou seja, feitos que discutam a "publicidade
institucional do Governo'”, ndo é menos verdade que
compete a Justica Eleitoral, por meio de suas
Corregedorias (excetuadas as elei¢cbes municipais,
hipétese em que o Juiz Eleitoral exercera as funcdes
atribuidas ao Corregedor), conhecer e processar as
representacfes destinadas a apurar o uso indevido, o
desvio ou o0 abuso do poder econdbmico ou do poder
politico, ou a utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacao social.

No caso em exame ndo h& davida de que a representante
se reporta ao uso da maquina do Estado em favor do
candidato representado, inclusive, mas nao
exclusivamente, por meio da propaganda institucional,
0 que se registra apenas para chamar atencdo ao fato
de que a propaganda institucional ndo é o objeto da
investigagcdo, mas o sado 0s seus eventuais efeitos; de
que a propaganda institucional ndo é o nudcleo do
eventual abuso e/ou uso indevido.

E os arts. 19, 21, 22 e 24, todos da Lei Complementar
n. 64/1990, nao permitem qualquer davida, com a
devida vénia dos procuradores do representado Luiz
Henrique da Silveira.

Traz-se o0 precedente seguinte, cabivel também para a
hipétese dos autos, exatamente por delimitar a
questado da competéncia:

"Nao sendo possivel concluir que a propaganda
institucional objurgada fosse direcionada para
beneficiar eleitoralmente o candidato e sendo
inquestionavel que os periodicos locais em que foi
veiculada foram produzidos em data anterior ao
periodo de campanha eleitoral, inexistindo prova de
que teriam circulado nesse periodo, foge a
competéncia desta Justica Especializada pronunciar-se
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sobre eventuais infracbes ao art. 37, § 12, da Lei
Fundamental, as quais deverdo ser apuradas pela
Justica Comum em procedimento proprio prevista na Lei
n. 8.429/1992" (Acorddo TRESC n. 20.018, de
13.6.2005, rel. Juiz Pedro Manoel Abreu, sem grifo no
original — in: DJSC de 20.6.2005, p. 155).

Posto isso, considerando que o objeto da presente
acdo é a apuracdo da ocorréncia de abuso do poder
econdbmico, de abuso do poder de autoridade e/ou de
uso indevido dos meios de comunicacdo, e nado o
julgamento da publicidade institucional do Governo do

Estado de Santa Catarina — regular ou irregular —,
rejeita-se a preliminar de iIncompeténcia da Justica
Eleitoral.

1.2 Da ilegitimidade passiva.
Prevé o art. 18 da Lei Complementar n. 64/1990:

Art. 18. A declaracado de inelegibilidade do candidato
a Presidéncia da Republica, Governador de Estado e do
Distrito Federal e Prefeito Municipal ndo atingird o
candidato a Vice-Presidente, Vice-Governador ou Vice-
Prefeito, assim como a destes ndo atingira aqueles.

As acbdes de investigacao judicial interpostas para
apurar o abuso do poder econdbmico e/ou politico e/ou
0 uso indevido de veiculo ou meio de comunicacgéo
social, terdo efeito ndo s6 sobre a candidatura, mas
especialmente sobre a elegibilidade (inciso XIV do
art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990).

Acerca da matéria assim se pronunciou esta r. Corte:

"Na linha dos precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral, em sede de investigacdo  judicial
eleitoral, ndo ha necessidade de o vice-prefeito
integrar a lide na qualidade de litisconsorte passivo
necessario, uma vez que a situacdo juridica do
prefeito ¢€é subordinante em relacdo a seu vice"
(Acérddao TRESC n. 20.013, de 8.6.2005, rel. Jduiza

Eliana Paggiarin Marinho — in: DJSC de 14.6.2005, p.

172).

0 candidato a vice-governador, ao alegar a sua
ilegitimidade passiva, busca resguardar sua
elegibilidade, ndo  obstante a declaragao de

inelegibilidade do candidato a governador nao atinja
0 candidato a vice-governador, e vice-versa (art. 18
da Lei Complementar n. 64/1990).

Contudo, devem os candidatos estar cientes de que as
suas candidaturas — refiro-me ao caso sub examine —
sdo em chapa unica e indivisivel, consoante norma
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insculpida no caput do art. 91 do Cdédigo Eleitoral.
Vale dizer: para o Ffim de concorrer no pleito
eleitoral ndo had como desvincular as candidaturas aos
cargos de governador e vice.

Com essas consideracdes, acolhe-se a preliminar de
ilegitimidade passiva de Leonel Arcéngelo Pavan,
afastando-o da lide.

2 A matéria trazida a colacdao é complexa, nao pelo
volume de documentos ou extensdo das peticbes, mas,
como ja se teve a oportunidade de registrar em outras
oportunidades, pela abrangéncia e pela gravidade das
situacdes ensejadoras; pela severidade das sancdes
previstas na Lei das Inelegibilidades (que é a norma
de regéncia); e, por via de consequéncia, pela
resposta que a Sociedade merece — e jJusta e
conscientemente esta a exigir — com relacao a desvios
téo deletérios.

E o devido processo legal ¢€é o0 parametro da
razoabilidade, e nesse contexto, a fim de configurar
o ilicito, imprescindivel caracterizar o(s) abuso(s)
e/ou 0 uso e sopesar a sua potencialidade.

2.1 Por tal razdo, mesmo que pareca desnecessario,
julgo imprescindivel consignar o inteiro teor de dois
dispositivos da Lei Complementar n. 64/1990.

O primeiro é o0 art. 22, por representar o rito
ordinario para os feitos da Justica Eleitoral,
procedimento célere e que tem garantido efetividade a
prestacdo jurisdicional eleitoral. Reza seu caput:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio
de candidato ou de partido politico [...]

0 segundo, o art. 23, que dispbe sobre o julgamento
dos fatos, provas, indicios e circunstancias

ensejadores da representacdo, é transcrito literal e
integralmente:

Art. 23. O Tribunal formard sua conviccédo pela livre
apreciacdo dos Tfatos publicos e notérios, dos
indicios e presuncdes e prova produzida, atentando
para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados
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ou alegados pelas partes, mas que preservem O
interesse publico de lisura eleitoral.

2.2 Destaque-se que o contexto legislativo da Lei das
Inelegibilidades municiou a Sociedade - e o
Judiciario — de um instrumento legal efetivo, capaz
de fazer frente as demandas do Eleitoral.

E essa realidade é explicita, ante a adocdo de rito
processual tado célere como o "ordinario da Justica
Eleitoral™.

Mais do que isso, ndao sO o procedimento atende a essa
necessidade da Justica Eleitoral (que em face de suas
peculiares caracteristicas ¢é compelida a uma
prestacdo jurisdicional efetiva dentro de Ilimites
temporais exiguos). Ha a forma de se proceder ao
julgamento, de se formar a convicgdo — regra
insculpida no art. 23 antes referido.

E, nesse prisma, irreparaveis as palavras do Ministro
Torquato Jardim, ao relatar o Recurso TSE n. 9.354:

[---1 "Observe-se, com a merecida atencao, que,
diante do bem publico tutelado, a normalidade e
legitimidade das eleicbes (Constituicao, art. 14, §
99) e o interesse publico de lisura eleitoral (Lei
Complementar n. 64/90, art. 23, in fine), a latitude
da capacidade de decisdo que a norma complementar
confere ao julgador: no mesmo plano de eficéacia legal
que a prova produzida e os Tatos alegados pelas
partes, estdao os fatos publicos e notérios, os
indicios e presuncdes, e as circunstancias ou fatos
mesmo que sequer alegados pelas partes.

0 que faz a norma, ao tutelar valores fundamentais a
eficéacia social do regime democratico representativo,
€ exigir do Juiz sua imersdao total no meio social e
politico no qual exerca seu mister; ¢é impor-lhe
vivéncia com a realidade sociolégica e as nuances do
processo politico que, por intermédio do direito
positivo, com as peculiaridades inerentes a
imparcialidade de decisdo do Judiciario, deve ele,
provocado na forma da lei, controlar, com o fim de
assegurar a normalidade e a legitimidade das eleicdes
e o0 interesse publico de lisura eleitoral.

Nao lhe permite a norma pretender ignorar o que dos
autos nao conste; ao contrario, exige-lhe a lei, que
instrumenta a eficacia legal e a eficacia social da
Constituicao, que acompanhe ele a vida social e
politica de sua comunidade. De distante e
pretensiosamente indiferente observador da cena a sua
volta, torna-se o julgador, por imposicao legal, um
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spectateur engagé — na feliz expressdo com que se
descreveu a vida intelectual de Raymond Aron™.

L---]

"E esta a responsabilidade que a normatividade impde
ao Judiciario compartilhar, engajadamente, com o0s
outros Poderes constituidos, e, também, e nao menos
importante, com Os Poderes intermediarios, na
terminologia de Montesquieu, na defesa da democracia
e de seu meio mais reconhecido de legitimidade
politica e validade legal: a eleicdo pelo voto direto
e secreto em sufragio universal revestido de
normalidade, legitimidade e lisura. A tanto ha de se
entregar o] Judiciario, menos por criacao
constitucional, ou motivacdo ética, mas, agora, por
imposicdo normativa.

6. Esta 1imposicao normativa ndo o constrange a
considerar tao-somente prova produzida ou cabalmente
testada, nem conhecer apenas oS fatos ou
circunstancias alegados. Também, e em igual
hierarquia de valoracdo, deve tomar em conta todo o
quadro social puablico e notério de indicios e
presuncgdes, circunstancias ou fatos conhecidos de seu
engajamento com o ambiente social.

Dir-se-a que essa Iinterpretacdo confere ao Juiz
latitude por demais ampla no julgamento do feito,
pois que muito de sutilezas nao comensuraveis
destilaria para a sentenca. O argumento, todavia, nao
procede.

7. Nao procede porque o bem juridico tutelado nédo é
nem a vida, nem a liberdade, nem a propriedade. Fosse
qualquer deles e certamente a lei ndo contemplaria a
possibilidade do Juiz decidir com base em indicios e
presuncbes, em circunstancias ou fatos ausentes dos
autos. A presuncdo de inocéncia, 0 devido processo
legal, o contraditoério e a ampla defesa
(Constituicdo, art. 52, LvII, LI, LIV, LV),
obviamente, a tanto se oporiam.

Aqui, contudo, o bem juridico tutelado é de natureza
coletiva, indivisivel, do interesse de todos, para o
qual irrelevante a vontade ou o interesse individual,
qual seja, o sufragio universal mediante voto direto
e secreto, imune as manipulacbes e a iInfluéncia do
poder econdbmico e ao abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta,
sem o0 que, na presuncao da Constituicdo e da Lei
Complementar, ndo se protegerd a normalidade e
legitimidade das elei¢cbes, nem se preservard o
interesse publico de lisura eleitoral.
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Tanto que tdo diferentes os bens juridicos tutelados
que, em TFace da violacdo ao valor que 1lhe ¢é
intrinseco, a norma do inciso XIV, art. 22, da Lei
Complementar n. 64/90, dispfe que a sancdo sera a
inelegibilidade do representado para as eleicbes a se
realizarem nos trés anos subsequentes a eleicdo em
que se verificar o ato a ela contrario, além da
cassacdo do registro do candidato. Apenas isto: né&o
se lhe toca a vida, nem a Jliberdade, nem a
propriedade. Se algum residuo de infracdo restar,
responderd o ja entdo ex-candidato perante juizo nao
eleitoral, observado outro, iInteiramente diverso,
devido processo legal™.

L---]

"9. A latitude, pois, do juizo, posta no art. 23, da
Lei Complementar n. 64/90, ¢é poder inerente,
necessario e proprio a eficacia legal e a eficacia
social das normas que, na Constituicdo e na Lei
Complementar, cometem ao Poder Judiciario a
competéncia de proteger a normalidade e legitimidade
das eleicdes contra a influéncia do poder econdmico e
de preservar o interesse de lisura eleitoral”
(Acérdédo TSE n. 13.428/1993, in: DJU de 12.11.1993,
p. 24.102).

Nessa esteira e em complemento, nao ¢é demais
recordar, com base em precedentes desta Corte, que as
[---1 "reprimendas pela pratica de condutas vedadas
hdo de ser aplicadas com temperanca pelo julgador,
pois, embora objetivem preservar a legitimidade e a
regularidade do pleito, a sua imposicdo absoluta, sem
um critério de adequacdo razoavel, pela simples
ocorréncia do comportamento vedado, podera malferir a
vontade popular ao cassar o registro e o diploma de
candidato eleito pelo povo, subvertendo o principio
republicano do sufragio popular™ (Acérddao TRESC n.
20.018, de 13.6.2005, rel. Juiz Pedro Manoel Abreu —
in: DJSC de 20.6.2005, p. 155); e que, em tais
situagbes — como esta —, a experiéncia do juiz, [--.]
'"qgue esta proximo aos FTatos e, por isso, conhece a
realidade social, econbmica, cultural e politica do
local, deve ser bem considerada, principalmente
quando a decisdao estd em harmonia com o0 conjunto
probatério™ (Acérddo TRESC n. 17.045/2001, rel. Juiz
Otavio Roberto Pamplona — in: DJSC de 15.9.2001, p.
115).

2.3 Sem adentrar na regra histérica de que a
"interferéncia do poder econbmico e o desvio ou abuso
do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do
voto, serao coibidos e punidos™ (art. 237 do Cddigo
Eleitoral), repisa-se que a norma insculpida no art.
22 da Lei Complementar busca exatamente dar
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efetividade ao combate a essas praticas ilicitas, que
comprometem a normalidade e a legitimidade das
eleicdes, que quebram a isonomia entre os candidatos.
E nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia, da qual
se destacam 0s seguintes precedentes: voto-vista do
Ministro Carlos Velloso no Ac6orddo TSE n.
13.428/1993, in: DJU de 12.11.1993, p. 24.102;
Acérddo TRESC n. 17.045/2001, vrel. Juiz Otavio
Roberto Pamplona — in: DJSC de 15.9.2001, p. 115;
Acorddo TRESC n. 19.796, de 10.12.2004, rel. Juiz
Rodrigo Roberto da Silva — iIn: DJSC de 17.12.2004, v.
11.577, p. 137.

3 Ultrapassadas as preliminares e as consideracdes
iniciais — as quais, reitero, reputo como
importantissimas para o julgamento de qualquer
investigacao judicial eleitoral, e em especial desta
—, qQque se adentre no mérito, Tfazendo uso da
sistematizacao constante do art. 23 da Lei
Complementar n. 64/1990, ou seja, apreciar-se-a o0s
fatos publicos e notérios, 0s indicios e presuncdes e
a prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas
partes, sempre focando a preservacdo do interesse
publico de lisura eleitoral.

3.1 Se fosse necessario sintetizar a demanda,
afirmar-se-ia, sem hesitar, que se esta diante da
apreciacdo de wuma Unica e singela questdo: a
publicidade dada ao nome de Luiz Henrique da Silveira
no primeiro semestre de 2006, antes mesmo da
oficializacdo de sua candidatura, caracteriza desvio
ou abuso do poder econbmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicacdo social, em beneficio de sua
candidatura? Se caracterizado quaisquer um dos abusos
ou uso, existe potencialidade para desequilibrar o
concurso eletivo, quebrando o tratamento igualitario
entre os concorrentes?

3.2 Dos fatos publicos e notdrios.

A representacdo aforada né&o envolve tao-somente,
implicita ou explicitamente, "candidatos
concorrentes’. Muito mais do que 1isso, envolve o
"processo eleitoral™.

E tal afirmacdo ndo é um devaneio ou um aforismo, ou
mero exercicio retorico.

Diz-se isso0 apenas para registrar — de forma
complementar ao item 2, supra - que ndo é o fato de a
representante ser a Coligacdo Salve Santa Catarina,
contra Luiz Henrique da Silveira (candidato ao cargo
de Governador do Estado pela Coligacdo Todos Por Toda

149



Santa Catarina), que descaracterizara, também neste
processo eleitoral, a polarizacdo entre duas
liderancas politicas catarinenses (isso para nao
dizer "entre dois politicos"™, se se personificasse a
lide); e ndo serd essa situacdo que eximird o
julgador de bem sopesar o contido nos autos, ao
contrario, impora cautela maxima e redobrada, pois se
de um lado h&d o reclamo de abuso, do outro had o
pedido de condenacdo por litigancia de ma-fé; e nao
sera o reclamo, a acusacdo de litigancia de ma-fé e o
todo do processo que, de igual modo, encobrirda outro
aspecto curioso e relevante: existe(m) interesse(s)
envolvido(s) neste julgamento — "interesse'" no seu
sentido mais amplo —, e desse "interesse" resultam e
resultardo efeitos e consequéncias, especialmente a
Sociedade, e esta deve ser preservada (o que, por
sinal, é o fim estabelecido no art. 23 da Lei
Complementar n. 64/1990 para a atuacdo da Justica
Eleitoral: ‘'"preservacdo do interesse publico de
lisura eleitoral™).

E publico e notério: 1) que o representado era
governador do Estado de Santa Catarina; 2) que o
representado assumiu a condicdo de candidato ao cargo
de governador mesmo antes do registro de sua
candidatura, postura que contava com o0 apoio da
agremiacao politico-partidaria a qual é filiado, o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), e
que veio a ser confirmada pela convencdo partidaria,
e materializada por meio do consequente registro; 3)
que o0 representado concorre a reeleicdao (esta
concorrendo para um segundo mandato de governador,
sucedendo a si proprio); 4) que o representado, num
primeiro momento, afastou-se do cargo de governador
para realizar sua campanha e, apés a oficializacado da
candidatura, renunciou ao cargo para dedicar-se
exclusivamente ao processo (e por outras razdes que
fazem parte do seu discurso); 5) que o Sr. Derly
Massaud de Anunciacédo, coordenador-geral da campanha
do representado, foi titular da Secretaria de Estado
de Comunicacdo durante sua gestdo; 6) que o Governo
do Estado investe macicamente em campanhas
institucionais veiculadas na midia; 7) que em tais
campanhas sao utilizados simbolos e/ou marcas gue nao
s6 i1dentificam o Governo do Estado de Santa Catarina,
mas o vinculam a determinada gestdo/administracéao.

3.3 Dos indicios e presungdes.

Focado exclusivamente no que é trazido a colagdo -
entre o que foi alegado e o que foi contraditado — ha
fortes indicios de que houve uso da maquina do estado
em prol da candidatura do representado. E a
compreensao de 'uso da maquina administrativa" deve
ser também em sentido amplo, numa inteleccdo das
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acbes diretas e indiretas do Governo, e dos efeitos
de tais acbes, dos efeltos da sua 'presenca" e da sua
influéncia — quer sejam licitas, quer sejam ilicitas!

3.3.1 Em que pese a redacdo, em seus estritos termos,
do art. 37, 8 12 da CRFB — e sem ficar centrado nele,
haja vista a propaganda institucional, efetivamente,
ndo ser o0 objeto desta representagcdo, nem sua
apreciacado da competéncia desta Justica Especializada
(o mesmo nédo se podendo afirmar quanto aos efeitos!)
—, apenas para ilustrar, parece-me inexplicavel o
montante despendido em publicidade institucional pelo
Governo do Estado, data venia dos entendimentos
contrarios.

Diz-se 1isso por nao ser crivel que investimentos
milionarios sejam feitos simplesmente para informar,
sem agregacdo de outro valor educativo ou de
orientacdo; ndo é conceptivel gue sociedades carentes
ou, metaforicamente, "em desenvolvimento'™, se déem ao
luxo de executar recursos publicos na midia
simplesmente para divulgar as realizacbes de uma
administracado; nao é admissivel, mesmo que a lei e a
cultura e/ou as praticas administrativas amparem, dque
se priorize 'propaganda'" em detrimento de educacao,
salde, seguranca, saneamento basico etc.; nao é
possivel achar que o investimento de "X milhdes de
reais em publicidade — 50, 60, 70 ou qualquer outra
cifra wvultosa -, simplesmente porque previsto no
orcamento do Estado (que também é aprovado por lei),
por si s6 justifique sua oportunidade e conveniéncia;
ndo € defensavel eleger qual ou quais principios
constitucionais que regem a Administragcdo Publica,
individual e/ou isoladamente, serédo atendidos, sem a
visdo do conjunto, do todo!

E, mais, tal realidade n&o é privilégio desta ou
daquela administracao: é, ao que se tem visto, a
regra. E iIsso € estarrecedor.

3.3.2 Contudo, se a propaganda institucional é licita
em face da sua legitimidade formal (e as linhas
precedentes servem apenas para provocar uma reflexao
acerca da legitimidade material), h& outras medidas e
condutas — acdes e omissdes — que podem vincular
‘governo e candidato’™ para os fins do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

Se a representante demanda em face da ocorréncia de
abuso do poder econdmico, abuso do poder de
autoridade e uso indevido dos meios de comunicacéao,
trazendo documentos — que este relator sintetizou em
um questionamento, acima — é sobre tal influéncia que
gira a acao: se os efeitos de uma campanha
publicitaria institucional; a influéncia do ente
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estatal no acesso a midia; e se o0 resultado dessas
acbes e/ou omissbes caracterizam o(s) abuso(s) e/ou o
uso indevidos e se ha potencialidade nesse
favorecimento. Em outras palavras: os efeitos
reflexos de uma campanha institucional, somados a
influéncia, mesmo que subliminar, implicita, do ente
publico no meio publicitario, bem como os efeitos da
divulgacéao realizada por esses veiculos de
comunicacédo (potencialidade).

3.3.3 0 Estado realizou propaganda institucional, e
aduzem os procuradores do representado a sua
licitude. Mas este ndo é o cerne da questao.

Quica fosse mais facil se se compusesse a equacdo do
somatorio da acdes publicitarias e os seus efeitos no
processo eleitoral.

0 que chama atencdo é a acdo implicita e/ou explicita
do Estado no intuito de veicular os fTeitos da
administracdo que ainda comanda Santa Catarina,
exatamente em periodo licito, mas preenchendo
macicamente o primeiro semestre do exercicio em
Ccurso.

A que se deve tal cobertura pouco importa (importa,
neste processo, € avaliar se essa cobertura foi
abusiva e se tem potencialidade), mas chama atencdo o
seu vigor e a adesdo de jornais de todo o Estado em
prol da divulgacdo das obras do governo, divulgacéo
essa, conforme aludido pelos representados, realizada
pelos proprios jornais no livre exercicio do seu
oficio, no exercicio de sua liberdade de imprensa, no
formato e na intencao de veicular matéria
jornalistica noticiosa.

Curioso, v.g., seguindo essa linha de raciocinio — e
de acao da imprensa — que nao se vé um comparativo
entre este e 0s governos anteriores; nao ha um
comparativo entre acfes administrativas deste ou
daquele candidato; ndo existe uma composicido critica
entre o que foi prometido e o que fol realizado, e o
que mais pode ser realizado (anseios, desejos,
necessidades e/ou novas etapas de obras antigas),
envolvendo administracoes.

E disso é licito suscitar uma questdo: por que O0sS
veiculos produziram tanto material focado numa
pessoa, centralizado em uma administracao?

Inquieta-me uma provocacdo — que ndo é uma davida —
de saber se, estando em esfera diferente, o0s mesmos
jornais também produziriam idéntica campanha,
divulgando os feitos de um prefeito municipal que
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também estivesse concorrendo ao cargo de
governador... Sera?

Materializando o exemplo e a provocacdo, provocacao
para reflexdo critica: nas mesmas condicdes politicas
do representado, havia o candidato José Fritsch, que
durante o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva exerceu elevado cargo no Executivo Federal.
Houve algum encarte para a Secretaria Especial da
Pesca?

3.3.4 0 que levou tais veiculos a produzir tais
encartes? A democratizagao da informagédo? A
democratizacdo dos recursos publicos destinados a
publicidade institucional? A importéncia da noticia?
A sombra do governo por tras de um candidato ou de um
Secretario de Estado da Comunicagdo (este, no
processo eleitoral de 2006, coordenador-geral de
campanha do representado)? Tais questionamentos
apenas integram o rol de provocacbes a reflexdo, a
fim de se buscar a verdade dos autos, que importara a
procedéncia ou ndo da representacéao.

3.3.5 0 que se vé, efetivamente, ¢é propaganda, ¢é
enaltecimento de governante que ja se anunciava
candidato, e o foi, e hoje esta (re)eleito!

O que se vé, efetivamente, é, no minimo, o efeito da
presenca do Estado no meio jornalistico. E assim, se

licita a propaganda institucional - ou até as
alegadas ™"matérias jJornalisticas" consubstanciadas
nos encartes de jornal — ndo o sdo os seus efeitos,

igualmente materializados em indevida exposicao
publicitaria.

3.3.6 Ademais, dizer que o0s encartes contidos nos
autos séo matéria jornalistica, é, a meu juizo,
vergonhoso — se nao fosse tao sério, seria risivel!

Os cadernos patrocinados pelo governo sdo propaganda
institucional, e sobre eles, como disse alhures, nao
me manifestarei (mas ndo me negligenciarei em avaliar
seus efeitos); contudo, sobre os cadernos encartados
em jornais de todo o Estado, ndo ha como silenciar,
muito menos aceitar passiva e alienadamente que se
tratam de encartes noticiosos com o0 registro dos
feitos realizados pelo representado nesta ou naquela
regiao.

E escandaloso o cunho promocional, mesmo que se
tratasse de cobertura jornalistica. E como também nao
se esta aqui a julgar propaganda eleitoral - da
competéncia dos Juizes Auxiliares do Tribunal -
permaneco apenas com os efeitos dessa publicidade, as
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vésperas das eleicbes, enaltecendo cidaddo que era —
foi — governador do Estado.

3.3.7 Nao ha, pois, como se falar em cerceamento do
direito a informacdo e a manifestacdo do pensamento,
haja vista a necessidade de se garantir e preservar,
paralela e concomitantemente, a legitimidade das
eleicbes e a isonomia dos candidatos. E nesse sentido
€ a jurisprudéncia:

[---1 "As limitacdes impostas a veiculacdo de
propaganda eleitoral ndo afetam o direito a
informacdo e a livre manifestacdo do pensamento,
constitucionalmente garantidos, até porque nao
estabelecem qualquer controle prévio sobre a matéria
a ser veiculada. Vinculacdo, na ordem constitucional,
a principios como o da lisura e da legitimidade dos
pleitos, bem como ao da isonomia entre os candidatos"
(Acordéo TSE n. 19.466, de 11.10.2001, rel. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira — in: DJU de 12.2.2002,
p. 249).

4 Faz-se necessaria, a meu juizo, uma apreciacao
detida e pontual do conjunto probatério, podendo-se
afirmar que o processo possuil detalhes — importantes
detalhes —, aos quais sera destinado o norte do art.
23 da Lei Complementar n. 64/1990.

4.1 Dos documentos acostados pela representante,
anoto o seguinte: 1) a entrevista concedida pelo
entdo Secretario de Estado de Comunicacdo, Sr. Derly
Massaud de Anunciacdo, ao Jornal Diario Catarinense,
onde o ex-Secretario faz referéncia, no tocante a
propaganda institucional no exercicio em curso, ao
periodo em que o Governo poderad manter-se ativo na
comunicagdo paga e a continuidade dessa politica
agressiva de comunicacdo, tecendo comentarios sobre
0s gastos com propaganda, inclusive sobre um eventual
excesso (fl. 94); 2) no site da ADJORI
(www.adjorisc.com.br), especifTicamente no link
"Associados', extrai-se 0 seguinte texto: "Atualmente
a Adjori/sSC mantém 143 jornais associados. Com
tiragem média de 3.000 exemplares, o0s jornais
ultrapassam a marca de 400.000 exemplares circulando
em praticamente todos os 293 municipios de Santa
Catarina, inclusive em Florian6polis. Juntos, o0s
jornais associados somam mais de um milhdo de
leitores no Estado, considerando-se a média de 3
leitores por exemplar™ (FfI. 101); 3) na edicdo n.
248, de 22.12.2005, do Jornal Informe — O Diario do
Contestado —, de Cacador, h& um suplemento especial
"Especial LHS na Regido"™, com 4 paginas (fls. 112 e
seguintes); 4) no Jornal Voz Regional de 8.2.2006, de
Concérdia, ja na capa ha chamada "EM DESTAQUE — Luiz
Henrique da Silveira: Por toda SC", além de fazer
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referéncia, com uso da bandeira do Estado de Santa
Catarina, a "Especial: Luiz Henrique'". De 16 paginas,
pelo menos 11 tratam exclusivamente do representado
(fls. 121 e seguintes); 5) na edicdo n. 287, de
20.2.2006, do Jornal Informe — O Diario do Contestado
—, de Cacador, com coluna assinada pelo representado,
ha um caderno especial "Especial Wanda Krieger
Gomes™, encimado com a bandeira e as cores do Governo
do Estado de Santa Catarina, com 4 paginas. Nessa
mesma edicdo do jornal ha, ainda, propaganda
institucional da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel - Governo do Estado de
Santa Catarina (Ffls. 130 e seguintes); 6) na edicao
n. 2.185, de 18 a 20.2.2006, do Jornal Folha da
Cidade, de Cacador, ha encarte "Especial Educacdo" da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, com
4 paginas (fls. 137 e seguintes); 7) na edicdo n.
207, de 10 a 16.3.2006, do Jornal Correio de Santa
Catarina, de Sao José, ha suplemento especial "Grande
Floriandopolis — Promovendo o desenvolvimento através
da Descentralizacao'™, com 16 paginas. Nessa mesma
edicdo do jornal h&, ainda, propaganda institucional
da Secretaria de Estado da Infra-Estrutura; da
Secretaria de Estado da Fazenda; e da Secretaria de
Estado da Cultura, Turismo e Esporte — Governo do
Estado de Santa Catarina (fls. 146 e seguintes); 8)
na edicdo n. 231, de 26.4.2006, do Jornal Visédo do
Oeste, de S&o José do Cedro, ha encarte da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Regional de Dionisio
Cerqueira (Dionisio Cerqueira, Sao José do Cedro,
Princesa, Guaruja do Sul, Palma Sola e Anchieta), com
4 paginas (fls. 160 e seguintes); 9) na edicdo n.
1.097, de 29.4.2006, do Jornal Folha do Oeste, ha
caderno especial da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional de Sao Miguel do Oeste (Séo
Miguel do Oeste, Descanso, Belmonte, Santa Helena,
Tunapolis, |Ipord do Oeste, Sado Jodo do Oeste,
Itapiranga, Bandeirante, Barra Bonita, Paraiso e
Guaraciaba), com 4 paginas (fls. 169 e seguintes);
10) Informativo Regional — atencado! — n. 1, ano 1, de
abr.2006, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional de Brusque (Botuvera, Brusque, Canelinha,
Guabiruba, Major Gercino, Nova Trento, S&o Joao
Batista e Tijucas), com 12 paginas, que teria sido
encartado no Jornal Usina do Vale, de abr.2006 (fls.
180 e seguintes); 11) Suplemento Especial da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de
Tubardo (Tubardo, Braco do Norte, Treze de Maio,
Sangado, Pedras Grandes, Capivari de Baixo, Grao-Para,
Gravatal, Rio Fortuna, Armazém, Santa Rosa de Lima,
Sdo Ludgero e Sao Martinho), com 16 péaginas,
encartado no Jornal Folha do Vale (fls. 188 e
seguintes); 12) na edicdo n. 10, de 10 a 16.5.2006,
do Jornal Folha de Blumenau, ha chamada de capa para
o Caderno Especial "Os desafios da descentralizacio™,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional
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de Blumenau (Blumenau, Benedito Novo, Doutor
Pedrinho, Gaspar, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros,
Rodeio e Timbd), o encarte com 8 paginas (fls. 196 e
seguintes); 13) Informativo da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Regional de Ibirama, encartado
como suplemento especial do Jornal Voz do Vale, com
16 paginas (fls. 205 e seguintes); 14) informativo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de
Criciuma, com 4 paginas (fls. 214 e seguintes); 15)
atencadol!: Caderno Especial "40 Meses de Mudancas™,
integrante do Jornal A Noticia de 7.5.2006, domingo,
com 32 paginas (fls. 217 e seguintes); 16) atencaol:
a edicao n. 40, de jan.2006, da Revista Metrépole,
com o representado na capa, pode ser qualificada como
uma "'edicado especial “Luiz Henrique da Silveira’",
pois, no geral, ndo versa sobre outro assunto se nao
0 representado (fls. 250-279), chamando atencado os
outdoors assinados pela revista, com o0s seguintes
dizeres: '"Descentralizacdo nunca se Tfez tanto por
Santa Catarina™ (fls. 280-285); 17) a edicdo n. 41,
de abr.2006, da Revista Metropole, mesmo ndo sendo
exclusiva para o/do representado, traz o mesmo em
varias passagens (fls. 290-315).

4.1.1 Com relacdo aos documentos de fls. 234-248, por
se tratarem, sinteticamente, de manifestacfes de
apoio e/ou agradecimentos, l16gico que todas
positivas, favoraveis, entendo que nao podem ser
consideradas para os fins do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

4_.1.2 Ainda, ndo merecem maior atencdo as alegacdes
acerca de entrevista para programa de televisédo (fls.
316-321).

4.2 0 representado Luiz Henrique da Silveira impugha
um a um os documentos apresentados pela Coligacéo
representante, trazendo outros, de veiculos da
imprensa do interior, a Tim de sustentar a
imparcialidade dos veiculos de comunicacdo. Sublinhe-
se, outrossim, esse segundo aspecto ndo estad em
discussdo neste processo, nada iImpedindo, contudo,
que o seja, mas pela via adequada.

4.2.1 Curioso, chama-se atencdo, que na defesa ¢
construida uma vinculacéo estreita entre
potencialidade e quantidade.

4_2_2 De outra banda, retoma-se a apreciacdo da prova
patrocinada pelo representado, nao apenas focado no
resgate da imparcialidade da 1imprensa e no cunho
jornalistico das coberturas (quando ndo se tratava de
propaganda institucional [licita), como, também, na
descaracterizacdo dos abusos e uso indevidos e da
potencialidade.
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Do Jornal Informe — O Diario do Contestado -, de
22.12.2005, que o caderno especial é assinado por
jornalista, no exercicio de sua liberdade editorial
(fls. 395-396); do Jornal Voz Regional, de 8.2.2006,
que o0 caderno se trata de cobertura jornalistica das
acdes do Governo do Estado (fI. 396); Jornal Informe
— O Diéario do Contestado —, de 20.2.2006, que é
caderno especial jornalistico (fls. 397-398); Jornal
Folha da Cidade, de Cacador, de 20.2.2006, que €
propaganda institucional, regular (fls. 398-399);
Jornal Visdo do Oeste, de 26.4.2006, que o caderno
especial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, sem enaltecimento ao representado (Fl.
399); Jornal Folha do Oeste, de 29.4.2006, idem ao
anterior (Ffls. 399-400); do Caderno Especial do
Jornal Usina do Vale, de abr.2006, que €& matéria
jornalistica (Fl. 400); Caderno Especial do Jornal
Folha do Vale, de abr.2006, idem ao anterior (fls.
400-401); do Jornal Folha de Blumenau, de 10 a
16.5.2006, que ¢é informe especial das obras e
programas do Governo do Estado, de cunho jornalistico
(fl. 401); do Suplemento Especial do Jornal Voz do
Vale, de 2005, que ¢é cobertura jornalistica (Fl.
401); do Informativo da 21 SDR, de Criciuma, de
mai.2005, que é o Unico exemplar constante nos autos
que reflete publicidade institucional (fl. 402); do
Encarte Especial do Jornal A Noticia, de 7.5.2006,
que se tratou de iniciativa jornalistica (Fl. 402);
dos exemplares da Revista Metré6pole, de janeiro de
abril de 2006, que nao Tforam elaboradas com o
conhecimento do representado e que nao tem
potencialidade (encontra-se sub judice no TSE) (fl.
403); dos outdoors, que sao de responsabilidade da
revista (fl. 404).

4.3 Leonel Arcéngelo Pavan, excluido da lide, néo
traz elementos novos ou complementares, restringindo-
se, em sintese, a jJustificar a sua ilegitimidade
passiva e a confirmar as alegacfes do primeiro
representado. Merecem nota, apenas, o0s documentos
trazidos aos autos, os quais fTocam exclusivamente a
sua desvinculacdo do primeiro representado para o0s
efeitos dos eventuais abuso e/ou uso indevido
praticados, mas é vice na chapa de Luiz Henrique da
Silveira!

4_4 Os elementos constantes nos autos demonstram com
robustez a promocao pessoal do representado,
promovida pela midia impressa, quer tenha sido por
meio da propaganda institucional, quer seja pelas
matérias classificadas de jornalisticas, data venia
dos entendimentos contrarios — em especial a visao
emprestada pela primeiro representado em sua defesa
(o acervo é matéria jornalistica; o pouco que nédo o €&
trata-se de propaganda institucional licita; a
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propaganda ja julgada irregular encontra-se, em grau
de recurso, submetida ao Tribunal Superior; isso
quando era desconhecida do beneficiado).

4.5 Ademais, ndo ha nada de extraordinario no fato de
0 abuso de poder se configurar na publicidade
institucional, assim considerada aquela custeada por
recursos publicos, bastando, para tanto, que O seu
fim precipuo - educativo, informativo ou de
orientacdo social — seja desvirtuado para a promocao
pessoal. Nesse passo, vale nota o Acorddo TSE n. 752,
de 12.12.2005, da lavra do eminente Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias de Mello:

"PROPAGANDA ELEITORAL - TEMPORA - Descabe confundir
propaganda eleitoral com a publicidade institucional
prevista no artigo 37, 8 12, da Constituicdo Federal.
A maior valia decorrente da administracdo exercida,
da permanéncia no cargo, em que pese a potencial
caminhada no sentido da reeleicdo, longe fTica de
respaldar atos que, em condenavel desvio de conduta,
impliquem o desequilibrio de futura disputa, como é
exemplo escamoteada propaganda eleitoral fora do
lapso temporal revelado no artigo 36 da Lei n.
9.504/97" (in: DJU de 17.3.2006, v. 1, p. 147).

Colhe-se, ainda, no voto-vista de mérito do preclaro
Ministro Gilmar Mendes, prolatado por ocasido do
julgamento acima referido, a seguinte sentenca:
"Assim, Fica caracterizada a promocdo pessoal do
Representado, com a consequente quebra do principio
da impessoalidade, fundamento da propaganda
institucional™.

4.6 E ndo é dificil ir além, vinculando a desvirtuada
propaganda institucional a dissimulada e/ou explicita
propaganda em jornais e revistas.

5 Da caracterizacéo.
Este tema merece especial atencéao.

5.1 Alega a representante que ha abuso do poder
econbmico, abuso do poder politico e uso indevido dos
meios de comunicacao social.

Em uma analise sistémica, creio que seja possivel
afirmar que estao configurados os abusos e 0 uso, mas
mesmo que ndo se desejasse, mesmo que se Ffizesse uma
interpretacdo restritiva, ¢€é inquestionavel o0 uso
indevido dos meios de comunicacdo social.

5.1.1 Do abuso do poder econbémico.
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Com a devida vénia dos entendimentos contrarios, nao
é suficiente a aplicacdo de recursos licitos para
desconfigurar o abuso do poder econbémico.

Se o0 investimento de recursos ilicitos torna a
infracdo certa, carecendo apenas, para a aplicacao
das sancdes da Lei das Inelegibilidades, o devido
processo com caracterizacdo e demonstracdo de
potencialidade, o emprego de recursos licitos em tal
monta que quebre ndo a 1igualdade Tfinanceira dos
candidatos, mas a igualdade politica, em condicbes de
interferir no resultado da eleicdo (tanto no
resultado propriamente dito, como no animo e
disposicdo do eleitorado, e nao necessariamente
reverter em resultado), também caracteriza o abuso.

Some-se a 1isso, quica nao o investimento direto e
efetivo de recursos fTinanceiros - particulares,
publicos e/ou de campanha —, mas um apoiamento que
caracterize bem estimavel em dinheiro (Resolucdo TSE
n. 22.250/2006), na forma de publicidade; um
apoiamento conquistado ou articulado a partir das
campanhas institucionais do Governo, a partir da
democratizacao dos recursos governamentais destinados
a publicidade institucional, a partir de uma
expectativa de negocios  futuros... enfim, um
apoiamento nos moldes de uma parceria, provavelmente
vinculada ao grande fildo dos recursos publicos.

E toda essa construcdo ja comeca a conduzir ao abuso
do poder politico, note-se — e continuo.

A entrevista do entdo Secretario de Estado da
Comunicacdo, bem ou mal-entendida, permite muitos
questionamentos e elucubracbes, mas ndo uma acao
conspiratéria.

Nesse passo, iImpressiona o interesse da Associacao
dos Jornais do Interior — ADJORI — em produzir
matérias jJornalisticas com os feitos do Governo do
Estado de Santa Catarina, exatamente no interregnho do
quarto final de mandato, do afastamento e renuncia do
ex-Governador-representado. Se tal interesse
persistisse, quica Santa Catarina economizaria alguns
milhdes de reais dos cofres publicos destinados a
questionaveis campanhas institucionais... Mas este,
mais uma vez, nao €& foro para tal discussao,
inobstante o repetido registro.

Certo é que o espaco na midia ndo é gratuito! Basta,
para tanto, pesquisar o custo oficial, para a Justica
Eleitoral (para os cofres da Unido), de uma eleicdo —
nele devendo ser incluido o relativo a compensacao
fiscal pela veiculacdo da denominada propaganda
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eleitoral "gratuita"™ no radio e na televisdo — ou a
conta governamental para tal fim.

E é a partir desse ponto — a existéncia do publico e
do privado; do institucional e do jornalismo; do
exercicio profissional da imprensa e do eleitoral -
que se unem os elos dos abusos e do uso.

E por isso que vejo existir também abuso do poder
econbmico, sendo desnecessario demonstrar valores
e/ou suas origens: a campanha veiculada na midia
catarinense nao Tfoi, TFfinanceira ou politicamente,
gratuita!

5.1.2 Do abuso do poder politico.

Nessa linha de raciocinio, se houve o patrocinio da
iniciativa privada na/para a producdo e divulgacédo de
material jornalistico francamente Tfavoravel ao
representado, ndo ¢é demais afirmar que ha Tfortes
indicios de que tal apoio tem estreita ligacdo com a
acdo governamental na midia, no minimo por intermédio
das astronémicas cifras investidas em publicidade
institucional.

Nao vem ao caso se a acdo institucional foi realizada
dentro dos limites da legalidade, se essa mesma
legalidade quebra a igualdade entre o0s concorrentes
ao pleito e, também é verdade — e ha de ser avaliado
—, concomitantemente, tenha potencialidade para

interferir no resultado da eleicao.

A entrevista do Secretario de Estado da Comunicacéao
expfe uma estratégia institucional de bem manter
informada a Sociedade Catarinense acerca das coisas
de Governo.

Tal acdo, como alegado pela defesa, esta(ria)
balizada nas normas de regéncia, em estrita
observancia a Constituicdo (art. 37, 8 19). Mas para
os Ffins da acdo de investigacdo judicial eleitoral
por abuso de poder econbémico e politico, e por uso
indevido dos meios de comunicacdo (art. 22 da Lei

7

Complementar n. 64/1990), isso é insuficiente.

Ora, o fato de a campanha institucional estar 'dentro
da lei” nédo significa que ela ndo possa ser
tendenciosa a incutir na Sociedade — no eleitor — a
imagem de um Governo, vrefletida na imagem do
Governador, candidato-representado. E a ténue linha
existente entre o Eleitoral e o Administrativo-
Constitucional, a ensejar acbes e penalidades
distintas.
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Em outras palavras, a propaganda institucional pode
transverter-se para propaganda eleitoral, e ambas as
matérias, como dito antes, tém competéncia,
procedimento e sancles proprias. E é a partir da
caracterizacdo de abuso e/ou uso indevidos, que se
abre o caminho para investigacdo judicial da Lei das
Inelegibilidades.

E continuo: se é ténue a linha existente entre a
figura do candidato e a do governante, entre governo
e governador, é na deletéria personificacdo fruto da
reelegibilidade e na tentadora Tfacilidade de
transformar a maquina governamental em palanque ou
comité que se da azo a configuracdo dos abusos e uso
ilicitos.

Ainda, e retornado as ac¢fGes do Governo Estadual, a
partir do momento em que o ente publico vé
necessidade de tamanha divulgacdo de suas obras e
realizacbes — mesmo que néo se esteja avaliando a
propaganda institucional, mas, sim, seus efeitos e
responsabilidade eleitorais —, ndo basta a conjugacao
de um ou dois dos principios regentes da
Administracao Publica, mas, necessariamente, a todos,
na exata medida que cada situacdo tipica impor. Ou
seja, ndo € o0 desejo do administrador, mesmo ho
exercicio do seu poder discricionario, o Tfator
determinante, mas a necessidade de educar, informar
e/ou orientar a Sociedade.

No caso em apreciacdo, flagrante a pessoalidade de
toda a divulgacdo, conforme se vé do material
acostado aos autos, ndo sO nas ditas matérias
jornalisticas, mas, também, na propaganda
institucional.

Por isso é que entendo estar caracterizado também o
abuso do poder politico. 0O favorecimento, somado as
coincidéncias de declaracdes de autoridade
governamental e de simultdneas e/ou subsequentes
campanhas institucionais e '"campanha jornalistica",
induzem a conclusdo de que, de maneira indireta e/ou
direta, implicita e/ou explicita, existiu a
influéncia e o uso do Governo Estadual.

E se for necessario algum numero, pode-se buscar as
cifras milionadrias dinheiro publico investido em
publicidade, valores que podem ser recalculados se se
considerar o valor da exposicdao jornalistica
patrocinada pela Associacédo de Jornais do Interior ao
entédo Governador—ex-Governador—Candidato—
representado.
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Os numeros publicos servem de colchdo a macica
campanha jornalistica dos jJornais associados e da
ADJORI .

5.1.3 Do wuso indevido dos melos de comunicacao

Com este ponto, complementar aos dois precedentes,
fechar-se-a o circulo vicioso.

A propaganda institucional personalizada no
Governador—ex-Governador—Candidato—-representado,
somada a dita campanha jornalistica, caracteriza,
indubitavelmente, o0 uso indevido dos meilos de
comunicacao.

Vale destacar que cobertura idéntica a dada ao
representado ndo se viu, e, ao que parece, nao se
fez, a qualquer outro administrador publico,
politico, cidaddao eminente e/ou candidato. Nao se
fez, ndo se viu, nem em "intensidade'" semelhante!

Vale uma observacdo pontual: a coincidéncia dessa
producdo dita jornalistica ao periodo anterior ao
eleitoral, preservando o periodo vedado da Lei das
Eleicbes (art. 73 da Lei n. 9.504/1997 ). E pacifico
na jurisprudéncia patria que a rigidez da propaganda
eleitoral no radio e na televisdo ndo atinge de forma
tdo inflexivel a midia escrita, excetuada a
propaganda eleitoral em jornais, que tém regras
proprias (mas igualmente ndo tdo duras).

Na iImprensa, a manifestacdo de opinido, inclusive a
adocdo de uma corrente ideoldgica, ndo é suficiente
para caracterizar o Tfavorecimento ilicito e o0 uso
indevido do meio de comunicacdo. Mas a promocao
explicita o é, e, nesse sentido, vale lembrar que
inexistirad ofensa a liberdade de imprensa, exatamente
por ferir a igualdade entre os concorrentes em face

do tratamento privilegiado. Direito e principio — a
liberdade de opinido e/ou ao exercicio da profissao e
da i1gualdade de tratamento —, que devem coexistir, no

caso concreto coexistiram, mas com peso diferenciado
para os candidatos.

Reitere-se: na melhor das hipoteses, mesmo que se
estivesse diante de uma linha de atuacdo jornalistica
adotada pela associacdo — e pelos seus associados —,
€ que se admitisse a adocdo de posicao favoravel
(como admite a jJurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral), data maxima venia, no caso em apreciacao
tal rumo denota uma preferéncia politica, e seu
exercicio, sua(s) manifestacao(bes), favorecem
flagrantemente o candidato representado. Isso, essa
conduta, é vedado!
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Nessas circunstancias, ndo ha como considerar licita
a atuacao, assegurando a coexisténcia de tal garantia
e da 1isonomia. Enfim, a realidade dos autos derruba
qualquer argumento favoravel a garantia da liberdade
de expressdao, e mais, 1iImpbe a prevaléncia do
principio da isonomia entre o0s concorrentes. Nesse
sentido o voto-vista do Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira no RO n. 759/DF (Acérddao TSE n. 759, de
23.11.2004, rel. Ministro Francisco Pecanha Martins —
in: DJU, de 15.4.2005, v. 1, p. 162).

E por tratar de abuso do poder politico e uso
indevido de meio de comunicacdao social é que se
reproduz o precedente seguinte:

L---]

2. A caracterizacdo de abuso do poder politico
depende da demonstracdo de que a pratica de ato da
administracdo, aparentemente regular, ocorreu de modo
a favorecer algum candidato, ou com essa intencdo, e
nao em prol da populacéo.

3. A utilizacdo de um meio de comunicagdo social, néo
para seus fins de informar e de proporcionar o debate
de temas de interesse comunitario, mas pra por em
evidéncia um determinado candidato, com fins
eleitorais, acarreta o desvirtuamento do uso de
emissora de réadio ou de televisdao e, também, a
interferéncia do poder econémico, principalmente
quando a emissora é de sua familia.

4. Nao ¢é impedimento para a configuracdao de uso
indevido dos meios de comunicacdo social que a maior
parte dos programas tenha ocorrido antes do periodo
eleitoral, porque o que iImporta, mais que a data em
que ocorridos os fatos, €é a intencdo de obter
proveito eleitoral”™ (Ac6rddao TSE n. 642, de
19.8.2003, rel. Ministro Fernando Neves da Silva -
in: DJU de 17.10.2003, v. 1, p. 129).

E nisto reside, com reiterada vénia, o uso indevido!

5.2 A caracterizacdo, sob o foco da configuracdo dos
ilicitos e no norte da orientacdo jurisprudencial, é
complementar e preparatoério a apreciacao da
potencialidade.

Ndo é demais recordar que se estd diante de dendncia
por abuso do poder econbmico e abuso do poder
politico e uso indevido de meios de comunicacao
social.

Os jornais e revistas trazidos a colacdo justificam
as manifestacdes precedentes: 1) existe uma macica
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campanha publicitaria em torno de um Udnico
protagonista, o ex-Governador-candidato-representado
Luiz Henrique da Silveira; 2) a campanha
publicitaria, por sua vez, apresenta contornos ainda
mais temerarios, quais sejam, (&) envolve promocao
pessoal por intermédio de propaganda institucional e
(b) promove promocdo pessoal por intermédio das
alegadas "matérias jornalisticas'. Estas, a seu
turno, estdao envoltas numa nuvem de fortes indicios
de uso e/ou influéncia da maquina administrativa,
quer seja por intermédio da democratizacdo das verbas
oficiais destinadas a campanhas institucionais do
governo (interiorizacao da informacaol!), quer seja em
torno das expectativas de negécios TFTuturos, haja
vista ser vultosa a conta de publicidade
governamental .

Outros dois aspectos devem ser destacados para que se
reconfirme a linha de juizo adotada: 1) as alegadas
matérias jornalisticas de divulgacdo das realizacdes
do governo fazem um balanco da gestdo, ou do governo
no ualtimo mandato, mas o quadriénio ainda nao se
encerrou — estamos no seu ultimo semestre! —, o0 que
vem a confirmar o foco personalizado das 'campanhas
publicitarias" (e essa observacdo serve também para
as campanhas institucionais: o Governo do Estado de
Santa Catarina continua ai, tendo como primeiro
mandatario o Excelentissimo Senhor Eduardo Pinho
Moreira, que h& de completar o periodo para o qual
foi eleito, em 2002, compondo chapa majoritaria com o
ora representado); 2) a Revista Metrépole n. 40, de
Jan.2006 (fls. 250-279), para nao se dizer mais nhada,
pode ser qualificada como uma "edicdo especial “Luiz
Henrique da Silveira’', pois trata, praticamente em
sua totalidade, da pessoa do representado (a edicéo
n. 41, de abr.2006, também é promocional, mas menos
"agressiva').

Em sintese: existe abundante material de promocéao
pessoal do representado; esse material envolve
propaganda  institucional e alegadas coberturas
jornalisticas na imprensa regional.

Se entrevistas, reportagens e coberturas
jornalisticas estdo dentro do que se pode considerar
normal, até porque todos os candidatos ocupam 0S seus
espacos, uns mais, outros menos, inclusive em virtude
de sua rotina politica, ndo € o0 que se Vé nos
presentes autos, que de forma acintosa foca a figura
do representado com o nitido propdsito de promocao
pessoal.

A fim de se subsidiar tal entendimento, traz-se
colacéao outros aspectos complementares
caracterizacdo: caracteriza-se 0 abuso mesmo sem

D W
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intencdo do candidato (Acérddo TSE n. 13.428/1993 -
in: DJU de 12.11.1993, p. 24.102); caracteriza-se 0
abuso mesmo sem a participacdo direta do candidato;
caracteriza-se o abuso/uso sem 0 prévio conhecimento
do candidato (Recurso Ordinario n. 751 — in: DJU de
24.6.2005, p. 152).

Mesmo que trate de propaganda eleitoral nos trés
meses que antecedem as eleilcbes, 0 que ndo é o caso
dos autos, em Fface da forma como divulgadas as
realizacdes, merece nota o seguinte julgado:

"A grande quantidade de matérias dirigidas a
divulgacdo de realizacbBes da administracao municipal,
durante os trés meses que antecederam as eleicles,
demonstra de modo cristalino que os recorridos foram
beneficiados, pois Tfiguram como prefeito e vice-
prefeito e candidatos a reeleicdo. Referido peridodico
€ tendencioso e essa circunstancia de revela de
maneira nem um pouco sutil™ (AG TSE n. 6.643, de
1©.8.2006, rel. Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos
— in: DJU de 8.8.2006, p. 110-111).

Por tal razdo, em face do seu conteldo, devera o
candidato representado e beneficiado pelos ilicitos
responder pelo efeito dessa publicidade, preservando
0 interesse publico de lisura eleitoral. Mas para
tanto, para completar a tipificacdo, ha que se
demonstrar a potencialidade.

6 Da potencialidade

De nada adiantara, para os fins da presente
investigacdo judicial eleitoral, fundada no art. 22
da Lei das Inelegibilidades, mesmo que demonstrados e
comprovados o(s) abuso(s) e/ou o uso indevidos, se
o(s) ilicito(s) ndo comprometer(em) a normalidade e a
legitimidade da eleicdo, ou, em outras palavras, se
tais atos, tais abusos nédo tenham potencialidade para
influir no resultado do pleito, potencialidade para
desequilibrar disputa eleitoral. Nao se completara o
ilicito, para a aplicacdo das sancdes requeridas, se
ndo houver, nesse(s) abuso(s), o indicativo de
poder(em) vir(em) a macular a eleicéao.

O bem tutelado, in casu, é a eleicdo, sua normalidade
e legitimidade.

Pois bem, entendo que a macica campanha personificada
no candidato-representado tinha e teve potencialidade
para interferir na eleicdo para o governo do Estado
de Santa Catarina.

6.1 Recordo, no intuito de bem formar este juizo e
bem informar esta r. Corte, que na apreciacao do
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Processo CRESC n. 359 — I1JE julgou-se improcedente
acdo de investigacao judicial interposta pela mesma
representante contra Luiz Henrique da Silveira
(favoravel ao representado, sublinha-se), merecendo
destacar o0s excertos que seguem:

[---1 "Ap6s o0 advento da reeleicao, com a
possibilidade de o governador-candidato — ou seria
candidato-governador? — concorrer sem se afastar do

cargo, frequentemente nos deparamos com um impasse:
estamos vendo o governador ou serad o candidato? Sendo
mais casuista: e se o governador continuar no cargo,
como a legislacdo autoriza? E se o0 candidato a
reeleicdo renunciar ao cargo para concorrer?

Ha e sempre haverad um linha muito ténue e estreita
entre essas duas figuras — governante e candidato —
materializadas em uma sO6 pessoa, e ndo se questiona a
existéncia de um aparato legislativo eficiente
efetivo para coibir os abusos. Mas, para tanto,
necessario caracterizar a acao e demonstrar sua
potencialidade, o que, 1iIn casu, repito, nao foi
alcancado. E 1isso nado decorre apenas do fato de o
representado ter renunciado ao cargo, ou das
fotografias do site oficial nao configurarem
propaganda irregular, ou de a bandeira flamulando né&o
descaracterizar o simbolo oficial do Estado, ou de
serem legals as campanhas iInstitucionais do Estado:
tudo esté vinculado a ndo demonstracdo da ilicitude e
da abusividade'.

e
e

L--.]

"Como dito linhas acima, uma excessiva exposicao do
representado ndo pode ser avaliada fora do contexto
em que inserido. Nao had como simplesmente apagar que,
como candidato, fez campanha, e, nela, promessas;
que, como gestor publico, inclusive por obrigacao
funcional (o Governador é um Agente Politicol),
promoveu realizacbes; que seu vinculo partidario é,
no minimo, requisito de elegibilidade; e, que, agora,
novamente em campanha, deve estar fazendo novas
promessas e mostrando as realizacdes da Administracao
em sua gestao'.

[---]1 "estamos diante de um processo que admite
"reeleicado”, e tal fato ndo pode ser esquecido™ [...]

"Efetivamente sdo vultosos os gastos em publicidade,
0s quais se somam a gratuita publicidade patrocinada
pelo préprio cargo (primeiro mandatario do Estado, a
personificacdo do governo).

Mas estamos diante de uma curiosa "‘ordem natural': um
cidadao, filiado e militante, com o aval do partido
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se candidata e é eleito para governar o Estado,
renunciando ao mandato para concorrer ao mesmo cargo;
no exercicio do seu mandato esteve em evidéncia e o
somatério de todas as acles resulta em uma grande
exposicao publica — e de midia. Tal realidade nédo é
pontual: acontece(u) com o0 representado, aconteceu
com o0s que o antecederam e, caso a legislacdo néao
seja aperfeicoada, devera acontecer com 0S que Virao.
E um dos efeitos da reelegibilidade, onde aquele que
concorre para ''suceder a si proprio” vive o efeito,
como dito, de wuma tripla personificacdo: (ex-
)governador—governo—candidato, ou vice-versa'.

L---]

"E divulgar, o Governo do Estado, em sua publicidade
institucional, o seu modelo de gestdo, abordando a
realizacdo de obras e a prestacdo de servicos,
destacando a implementacdo e os beneficios dessa nova
forma de gestdo administrativa — a descentralizacido —
, hdo pode ser tido como ato abusivo ou transgressor
dos principios que norteiam a publicidade
institucional e nem é sindbnimo de promocdo pessoal do
ex-governador e candidato a reeleicdo.

E muito menos, divulgacéo de logomarca, do
representado!”

[---1 "Reprisando, toda essa realidade poderia vir a
ensejar os abuso e usos indevidos alegados, mas estes
deveriam ser demonstrados para a aplicacdo das duras
penas da Leil Complementar n. 64/1990. E para tal
intento ndo logrou éxito a representante™.

0O contexto do precedente anotado ¢é completamente
diverso do que se vislumbra neste processo.

Toda aquela incerteza a resguardar a aplicacdo de téo
severas penalidades ndo esta presente no caso em
apreciacado. Aqui, diferentemente da ac&o anterior,
continua existindo a mesma figura publica
protagonizando varias acbles, mas, mais do que tudo,
ha um aparato publicitario centrado na pessoa do
representado, promovendo-o de Fforma indevida a
partir, primeiro, do diferencial criado com relacéao
aos outros concorrentes (e por via de consequéncia e
por si sO6 suficiente a macular e deslegitimar o
pleito); segundo, por estar sustentado quica até em
um investimento formalmente legitimo, mas
materialmente viciado, haja vista a explicita adeséao
da midia impressa em Tfavor dessa candidatura;
terceiro, complementar ao primeiro, por ser visivel a
"mado do Estado' sobre toda essa campanha publicitaria
(pois ndo pode ser outro o juizo a partir das macicas
campanhas institucionais e das "campanhas
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jornalisticas", deflagradas casadas e
concomitantemente, ao que tudo indica sob os
auspicios de  fartos recursos publicos e de
inquestionavel influéncia politica); quarto, por
existir um significativo segmento da midia impressa
alinhado e a disposicdo para tal promocdo, talvez nem
focados na candidatura e no candidato (o que para o
presente caso é irrelevante), mas certamente "olhando
para o futuro™: "o que mais quatro anos desse governo
poderéa representar para o] Nnosso segmento,
especialmente nés, jJornais do interior, uma vez gue
as acdes de midia, como regra, ficavam concentradas
nos grandes centros e com os mailores veiculos?", é o
que deve ter se perguntado a ADJORI.

6.2 Nao ha duavidas de que todos defendem os seus
interesses — todos —, inclusive o Judiciario
Eleitoral, este preocupado com a lisura da eleicédo e
o cumprimento das regras estabelecidas, a fim de, a
partir dessa baliza - a Lei -, garantir a
legitimidade do pleito. E para seguir mais adiante,
insiste-se, busca-se o limite do razoavel, e o limite
do razoavel é a Lei (e mais uma fez vale referir o
art. 23 da Lei Complementar n. 64/1990 como
instrumento de trabalho).

6.3 Creio que nado seja necessario esforco herculeo
para demonstrar a potencialidade. Para tanto, far-se-
a, apenas - nos moldes da representante,
pontualmente, contraditada pela defesa do
representado — uma analise do material trazido a
colacdo. E sob esse aspecto, diverge-se também do
douto Procurador Regional Eleitoral, que nao
vislumbra, no somatério dos encartes, da propaganda
institucional, revistas e outdoors capacidade para
desequilibrar o concurso eletivo.

Nessa esteira, traz-se alguns numeros, extraidos
do/disponiveis no site deste Tribunal Regional
Eleitoral, a fim de quantificar o eleitorado que
poderia vir a ser atingido pelos jornais constantes
nos autos, considerando, para tal fim, o0s seus
respectivos '"local de circulacado™: ANCHIETA, 5.019
eleitores; APIUNA, 6.644 eleitores; ARMAZEM, 4.913
eleitores; ASCURRA, 5.495 eleitores; BANDEIRANTE,
2.360 eleitores; BARRA BONITA, 1.792 eleitores;
BELMONTE, 2.180 eleitores; BLUMENAU, 202.657
eleitores; BOTUVERA, 3.092 eleitores; BRACO DO NORTE,
19.321 eleitores; BRUSQUE, 63.577 eleitores; CACADOR,
46.778 eleitores; CALMON, 3.010 eleitores; CAMPO ERE,
6.661 eleitores; CANELINHA, 7.014 eleitores; CHAPECO,
107.670 eleitores; CONCORDIA, 49.991 eleitores;
CRICIUMA, 128.692 eleitores; DESCANSO, 6.474
eleitores; DONA EMMA, 2.353 eleitores; FLORIANOPOLIS,
288.746 eleitores; GRAO-PARA, 5.098 eleitores;
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GRAVATAL, 7.354 eleitores; GUABIRUBA, 10.182
eleitores; GUARACIABA, 8.187 eleitores; GUARUJA DO
SUL, 3.864 eleitores; IBIRAMA, 12.377 eleitores;
IPORA DO OESTE, 6.169 eleitores; ITAPIRANGA, 11.211
eleitores; JOINVILLE, 321.131 eleitores; JOSE
BOATEUX, 3.441 eleitores; LEBON REGIS, 8.444
eleitores; LONTRAS, 6.648 eleitores; MACIEIRA, 1.832
eleitores; MAJOR GERCINO, 2.604 eleitores; MATOS
COSTA, 2.336 eleitores; NOVA TRENTO, 8.510 eleitores;
PALMA SOLA, 5.756 eleitores; PARAISO, 3.197
eleitores; PRESIDENTE GETULIO, 9.978 eleitores
PRESIDENTENEREU, 2.043 eleitores; PRINCESA, 2.122
eleitores; RIO FORTUNA, 3.755 eleitores; SALTINHO,
2.725 eleitores; SANTA ROSA DE LIMA, 1.699 eleitores;
SAO JOAO BATISTA, 13.625 eleitores; SAO JOAO DO
OESTE, 4.527 eleitores; SAO JOSE, 129.549 eleitores;
SAO JOSE DO CEDRO, 11.198 eleitores; SAO LUDGERO,
7.321 eleitores; SAO MARTINHO, 2.718 eleitores; SAO
MIGUEL DO OESTE, 25.060 eleitores; TIJUCAS, 20.764
eleitores; TUBARAO, 68.306 eleitores; TUNAPOLIS,
3.612 eleitores; VITOR MEIRELES, 4.282 eleitores.

Ndo se fara qualquer referéncia exclusiva ao
resultado eleitoral (aos 'frutos colhidos™, pois
despiciendo), nem mesmo ao numero de potenciais
eleitores existentes nas areas de abrangéncia dos
respectivos jornais (creio que mais de 1.600.000),
nem a tiragem individual e do somatdrio dos veiculos.

A potencialidade esta nesse conjunto de "resultados",
o qual, somado ao modelo de propaganda (encartes em
jornais), e a paridade das demais campanhas
publicitarias governamentais desse Governo, podem
desequilibrar o concurso eletivo. E o art. 23 da Lei
Complementar n. 64/1990, sustenta tal construcao.

Nesse passo, €& publico e notdorio o foco dessa
publicidade abusiva em veiculos do interior, mesmo
que os grandes centros catarinenses também ndo tenham
sido esquecidos, nem um "grande'" veiculo, o Jornal A
Noticia (Joinville); é fato que 'cadernos especiais"
nado sao jornais — diarios ou ndo —, cujo destino no
dia seguinte é a lixeira do papel reciclado; é
notério que jornais semanais, quinzenais e/ou mensais
tém sua "vida Otil " elastecida até a edicdo seguinte
— quando nao mais, com relacdo as matérias e/ou
encartes especiais — gerando um efeito multiplicador
na iInformacdo, ndo sé pelo acesso prolongado, mas
pela possibilidade de maturar a noticia e absorver,
julgar e/ou divulgar a informacdo; que o modelo
adotado nas ditas matérias jornalisticas é
coincidente ao modelo adotado na propaganda
institucional, a imagem construida ao longo da atual
gestéao.
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6.5 0 resultado de todos esses aspectos é a
existéncia de real possibilidade de iInfluéncia no
resultado da eleicdo, com desequilibrio entre os
candidatos. Reproduzo, nesse sentido, 0 seguinte
julgado:

"0 que se exige é que a ilegalidade, em face da forma
e da intensidade como foi perpetrada, possa vir a
alterar as conviccOes pessoais de parte consideravel
do eleitorado a ponto de fazer que aja sob influéncia
de seus aspectos deformadores, como o poder econdmico
e a forca da midia, que acabem por -captar
indevidamente quantidade significativa de sufragios.
Tanto €é assim que até mesmo candidatos derrotados
podem ser declarados inelegiveis™ (Acérddao TRESC n.
20.114, de 11.7.2005, rel. Juiz Pedro Manoel Abreu -
in: DJSC de 20.7.2005, p. 194).

E, em face das caracteristicas do caso, para concluir
a abordagem da potencialidade, apresenta-se
precedente Tribunal Superior Eleitoral, que enm
seguida sera comentado. Verbis:

"USO INDEVIDO DE VEICULOS OU MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.
PUBLICACAO DE MATERIA, COM CUNHO PROPAGANDISTICO, EM
REVISTA LOCAL.

Para que se julgue procedente representacdo baseada
no caput do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, é
necessario que os atos ou fatos narrados tenham
potencialidade para influir no resultado do pleito.
Jurisprudéncia do TSE"™ [...] (Acérdao TSE n. 692, de
30.11.2004, rel. Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira —
in: DJU, de 4.3.2005, p. 115).

Acerca desse caso, € importante destacar que a
revista nele referida tinha tiragem de 40.000
exemplares e seus efeitos foram considerados para a
eleicdo ao Senado do Distrito Federal, diante do
colégio eleitoral do Distrito Federal. Sublinhe-se: a
matéria publicada nesse veiculo foi considerada, por
maioria de votos, sem potencialidade para influenciar
nas eleicdes para o Senado naquela Unidade da
Federacdo. Vale frisar: uma edicdo de revista, com
tiragem de 40.000 exemplares, num colégio eleitoral
de aproximadamente 1.600.000 eleitores, concentrado
no Distrito Federal!

7 0 acordao que segue, no conjunto do exposto,
sintetiza o entendimento deste Relator, com um Unico
diferencial: no caso sub examine logrou éxito a
representante em demonstrar que as matérias em
questdo tinham condicbes de alterar o resultado do
pleito! In litteris:
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[---1 "A préatica de abuso do poder econbmico ha que
ser demonstrada, uma vez que “(...) no Estado de
Direito Democratico, ndo se ha& de dar pela
inelegibilidade do cidaddo, sob a acusacdo dessas
praticas ilicitas, sem que Tfatos objetivos que a
configurem estejam devidamente demostrados, com prova
produzida validamente, de acordo com as vregras
processuais, respeitados o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditorio” (Precedentes)'.

[---1 "Para que se possa aplicar as sancdes previstas
no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, “(-.-.)
necessario se auferir se a conduta do investigado
teve potencialidade de influir no pleito eleitoral. E
nesse particular, a Recorrente ndo teve sucesso. Em
momento algum Jlogrou éxito em demonstrar que as
matéria jornalisticas em questido tiveram a capacidade
de influir na vontade do eleitor de modo a alterar o
resultado do pleito”” (Acérddao TSE n. 759, de
23.11.2004, rel. Ministro Francisco Pecanha Martins —
in: DJU, de 15.4.2005, v. 1, p. 162).

8. A fim de se encaminhar a
conclusao, trago precedende que merece
ser reproduzido, selecionado por
refletir, no seu contexto geral,
situacao i1déntica a que se aprecia nos
presentes autos, ocorrida neste
Estado:

"~ INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DE
MEIOS DE COMUNICACAO SOCLAI E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990.

- Jornal. Evidente favorecimento de um candidato em
detrimento dos demais. Fotos e matérias enaltecendo
qualidades e divulgando as idéias e projetos.

- E fato incontestavel que a Tformacdo do
convencimento do eleitor é feita, no mais das vezes,
com fundamento nas iInformacbes veiculadas nos 6rgaos
de imprensa. A forca da midia, tida por alguns como
um quarto poder nas sociedades modernas, merece
detida analise quando constatados indicios de
manipulacdo das noticias veiculadas ou de tentativa
de direcionar a opinido publica™. (Acérddao TRESC n.
17.894, de 2.10.2002, rel. Juiz Genésio Nolli — in:
DJSC de 14.10.2002, p. 137).

Extrai-se, ainda, do corpo do acdérdao, os seguintes
excertos:

[---1 "Resta evidente o uso do jornal para favorecer
a candidatura do representado a causar prejuizo e
desigualando a disputa entre os concorrentes.
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E de ser lembrado que a igualdade na disputa entre os
candidatos é principio que norteia todo 0 processo
eleitoral e, em especial, define as regras a respeito
da propaganda eleitoral. Por isso, a regulamentacéao
do uso de outdoors, dos espacos publicitarios na
imprensa escrita, radiofonica e televisionada com o
objetivo primordial de garantir que todos os

concorrentes tenha espacgo similar™.

L-..]

"Na disputa eleitoral o cuidado deve ser redobrado
pois o que se procura influenciar é a legitimidade do
processo eleitoral, alterando a legitima vontade do
eleitor™.

[---1

"E inegavel a forca que os meios de comunicacido tém
no mundo atual para criar herdis ou destrui-los, para
ditar comportamentos ou impor idéias.

0 argumento esposado na defesa de que a vida publica
do candidato e a relevancia de seu trabalho na
comunidade justificam o espaco destinado a suas acdes
nao merece guarida.

A analise detalhada das matérias jornalisticas
demonstram a publicidade exagerada dos atos do
representado” [...] "Ao lado de noticias da sua
participacdo em atos publicos, é possivel identificar
alusdes totalmente desprovidas de interesse
informativo se avaliadas fora do contexto eleitoral™.

Na mesma linha de importéncia:

[---1 "A norma contida no art. 22 da Lei Complementar
n. 64/1990 visa a impedir que o poder politico seja
usado por candidato ou em favor de candidato, com a
finalidade de promocéo, direta ou indireta,
desequilibrando o pleito e ferindo o principio da
igualdade de oportunidade que norteia 0 processo
eleitoral.

Caracteriza abuso de poder a veiculacdo de reiteradas
mensagens radiofdnicas destacando obras, realizacdes
e projetos do Executivo Municipal, que o recorrente,
candidato a Prefeitura, integra.

Para a configuracdo do abuso de poder n&o se exige
nexo de causalidade entre as acbes irregulares e a
eleicdo do candidato beneficiado, mas, sim, que fique
demonstrado que essas acdes teriam capacidade ou
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potencial para influenciar o eleitorado, o0 que torna
ilegitimo o resultado do pleito™.

[---1 "publicidade institucional é aquela que divulga
ato, programa, obra, servico e campanhas do governo
ou Orgdao publico. Mesmo o carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, configura a
conduta vedada, nos termos do Acérddo TSE n,
15.749/1999" [...]

[---1 A realizacao de reiterada propaganda
institucional, de forma velada ou explicita, de
maneira a beneficiar, direta e indiretamente, o
recorrente, em detrimento dos demais concorrentes ao
paco municipal, caracterizando inescondivel abuso de
poder — alids, diga-se j& de inicio, aos opositores
seria impossivel essa pratica, ao menos com a riqueza
de detalhes que sO6 aos situacionistas € alcancavel”
[---1- (Acérdao TRESC n. 20.036, de 20.6.2005, rel.
Juiz Henry Petry Junior — in: DJSC de 24.6.2005, p.

159).
9. Penas e Efeiltos

Como ja referido, a seriedade das situacfes apuradas
por meio da acdo de investigacdo judicial da Lei
Complementar n. 64/1990, refletida na severidade das
penas aplicadas, torna imprescindivel, além da
caracterizacdo do abuso e/ou do uso indevidos, a
demonstracdo da sua potencialidade, condicbes que, se
nao demonstradas, acarretam a improcedéncia da
representacao.

E no caso sub examine, consoante o ja consignado
acima, nao apenas restaram caracterizados os abusos e
0O uso indevidos como demonstrada esta a sua
potencialidade para interferir no processo eleitoral,
colocando em vantagem perante 0sS seus concorrentes o
candidato representado.

Posto isso, pelas razbes expostas e nos termos do
art. 22, INCisos X1V e XV da Lei das
Inelegibilidades, julgo procedente a representacao,
declarando inelegivel nos trés anos subsequentes ao
pleito eleitoral de 2006 o representado Luiz Henrique
da Silveira, devendo, ainda, ser remetida copia
integral do processo ao Ministério Publico Eleitoral,
para os fins do art. 14, 88 10 e 11, da Constituicao
Federal, e art. 262, inciso IV, do Cdédigo Eleitoral.

Com relacdo a alegada litigancia de ma-fé, nado se
vislumbram nos autos sequer indicios de argluicao
temeraria de abuso do poder econémico (art. 25 da Lei
Complementar n. 64/1990), nem mesmo suficiente para a
forma do art. 17 do Cdédigo de Processo Civil.
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Ademais, nao houve por parte do representado a
indicacdo precisa dos fatos motivadores. Assim sendo,
indefiro o pedido.

E o voto.”

Os assustadores eventos de corrupcdo eleitoral — tacitamente
aceitos pelo v. Acérddo — minuciosamente elencados pelo Relator, o
Desembargador José Trindade dos Santos, acabaram impunes contra a
expressa disposicdo da Lei Complementar Federal n® 64/1990.

Sobre esse voto, o Juiz Marcio Vicari, que abriu a divergéncia,
as fls. 44, registrou:

“A partir dessas questdfes o0 eminente relator, com
profundidade, ampla fundamentacdo juridica, notavel
direcionamento de moralidade e riqueza de exame da
prova, assentou as bases do sélido voto que proferiu,
pagina da qual esta Corte s6 tem a se orgulhar. Com
efeito, trata-se de peca juridica consistente, soélida
e coerente, fundada na interpretacao valida dos fatos
e adequada subsuncao legal™.

Ora, se o voto do Relator, que na verdade foi quem instruiu o
Processo, estudou, analisou, realizou diligéncias, e por fim, diante das provas
e dos fatos concluiu haver no processo elementos contundentes do abuso do
poder econémico, abuso do poder de autoridade e uso indevido dos meios de
comunicagdo para declarar a inelegibilidade do Investigado, inconsistente
pois o voto vencedor que concluiu singelamente o seguinte:

“Se 0 judiciario, no caso do art. 22 da LC n.
90/1990, se permitisse extrair a potencialidade nao
do resultado do pleito, mas sim da gravidade da
conduta, poderia incidir em dois abusos: um juridico,
por ir além da lei sancionatdria expressa; e outro
politico, por invadir a esfera da soberania popular,
materializada no resultado das urnas’.

Cumpre ressaltar que tal processo de n°® 2.457 — CLASSE XI —
REPRESENTACAO ELEITORAL (Processo CRE n° 371), encontra-se em fase de
Embargos, para posterior ingresso de Recurso Especial a Esse Egrégio
Tribunal Superior.

Mas os abusos ndo cessam por ai!

111 - DO ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE
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No ultimo dia 18 de outubro, o candidato a
Governador do Estado pela coligacdo representante,
Esperididao Amin Helou Filho, anunciou que, caso
eleito, isentaria do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, as
motocicletas até 150 cilindradas, eis que sao as mais
utilizadas pelos trabalhadores de casa para o]
trabalho, conforme se observa no documento em
anexo extraido do site do referido candidato (doc. 1).

Tal declaracéao teve impacto positivo
perante o eleitorado especifico, tendo em vista que
tal iniciativa jamais havia sido colocada em pratica

em Santa Catarina.

Contudo, o] candidato a reeleicao ao
Governo do Estado Luiz Henrique da Silveira,
percebendo a boa repercussao da proposta do
candidato da Coligacdo Autora, utilizando-se do poder
politico, em conluio com o Governador do Estado de
Santa, numa atitude que beira a raia do desespero,
deflagrou acdes visando anular os efeitos daquela
proposta, para com isso, transferir os beneficios
eleitorais daquele que havia feito a proposta para a

sua candidatura.

Assim, no dia 23 de outubro, exatos seis
(6) dias da realizacdo do segundo turno das eleicbes,
o Governador do Estado, na tentativa de auxiliar o
candidato a reeleicdo Luiz Henrique da Silveira,
encaminha a Assembléia Legislativa, através da
Mensagem n© 1590, Projeto de Lei n©® 0317.8/2006 (

Anexo VI), no seguinte teor:

“Projeto de Lei n©° 0317.8/72006.
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Altera a Lei n© 7.543, de 1988, que
institui o imposto sobre a propriedade

de veiculos automotores.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA,
Faco saber a todos os habitantes deste
Estado que a Assembléia Legislativa

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n®e 7.543, de 30 de
dezembro de 1988, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 8° .....

VvV —

h) de veiculos de duas ou trés rodas
com cilindrada ndo superior a 200 cm3;
8§ 5© A partir de 2008, a fruicao do
beneficio previsto na alinea h do inciso
V fica condicionado a que o0 proprietario
ndao tenha incorrido, no ano anterior a
ocorréncia do fato gerador do imposto,
em infracdo de transito.”

Art. 2°© Esta Lel entra em vigor no

primeiro dia do més de janeiro de 2007.
Eduardo Pinho Moreira.”
A Exposicdo de Motivos que acompanhou o
Projeto de Lei concedendo isencdo de pagamento de
IPVA é reveladora, pois a abrangéncia de tal medida

€ de potencial eleitoral significativo.

Destaca-se da EM 124/06, o seguinte:
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“A medida ira beneficiar parcela
significativa de catarinenses, mormente
aquela de poder aquisitivo menor, que
utiliza, no dia a dia, esse tipo de
conducdao como instrumento de trabalho.
A frota atual do Estado <conta com
500.000 motocicletas, sendo 75% de até
200 cm3”

Nada mais revelador, ao encaminhar o
projeto, buscou o Governador alavancar a candidatura
do seu correligionario e Chefe Politico, ja que tal
medida é de grande potencial eleitoral, pois 75% de
500 mil motos, atinge diretamente a um universo de
nada mais nada menos 375 mil proprietarios de
motos, e logicamente, todos eleitores, sem contar
com o0s eleitores indiretos que serdo beneficiados

com tal medida ilegal e eleitoreira.

Nada de anormal se tal projeto de Lei
tivesse sido encaminhado a Assembléia em periodo
ndo eleitoral, com os devidos estudos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como sua

inclusdo na LDO, PPA e Or¢camento Anual.

Pelo contrario!

@] referido Projeto de Lei, de cunho
eminentemente eleitoreiro, foi concebido as pressas
para ilidir a proposta do candidato opositor e, ao
mesmo tempo capitalizar os efeitos eleitorais de tal
medida.

Essa assustadora rendncia fiscal
fere de forma escancarada a Lei Complementar
Federal ne 101, de 04 de maio de 2000,
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conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que no seu art. 14 diz o seguinte:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita deverada estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renudncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
Nno periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique reducao discriminada
de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso 11, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

O que diz o referido artigo 127

“Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas
técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracdes
na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualgquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao para os
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dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.”

Nada dessas providéncias exigidas pela Lei Complementar n®
101/2000, foram satisfeitas pelo Governo do Estado.

Além da agressdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma inconteste igualmente também ¢
agredida a Lei Estadual n© 13.454/2005 - Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (doc.04) — gque em seu art.
32 assim se posiciona:

“Art. 32. A lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza
tributadria s6 serd aprovada ou aditada
se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que

conceda ou amplie incentivo ou

beneficio de natureza financeira as
mesmas exigéncias referidas no caput,
podendo a compensacao,

alternativamente, dar-se mediante o

cancelamento, pelo mesmo periodo, de

despesas em valor equivalente”.

A auséncia das medidas exigidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal demonstra com clareza
meridiana a inexisténcia de qualquer estudo
anteriormente realizado pelos O0rgdos fazendarios,
desmentindo o] candidato beneficiario da ilegal
renuncia fiscal, que na entrevista <concedida ao
SCCTV, com o afa de fazer a propaganda da isencéao

de IPVA disse:

“Programa SBT Meio Dira —
23/710/72006.( Anexo VII)
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Locutor: O seu concorrente também
estd propondo 1i1sencdo pra moto CG
125 no Estado de Santa Catarina. O
Senhor pretende fazer a mesma coisa?

Luiz Henrique: Isso e ridiculo.
Revela o] desespero do meu
adversario.

Esse €& um processo que Jja estava
pronto no Governo pra ser remetido a
Assembléia.

O Governador Eduardo achou bem néao
mandar pra ndo parecer uma medida
eleitoreira.

E alguém 14 de dentro do governo
informou meu adversario, 6 propde
isso. Isso €& possivel e o Governo
esta pra mandar, te antecipa senao
quem vai ter os louros sao eles.

O Eduardo nao 1a mandar 1sso antes
da eleicédo, vai fazer agora. Vai
anunciar essa medida hoje, nao pra
125 cc, mas para 150 motocicletas de
até 150 cilindradas fTicarédo isentas
do ICMS da parte relativa ao Estado,
porque o Estado ndo pode 1isentar a
outra parte que €& dos municipios.
Cada prefeito tera que manifestar
nesse sentido.

E o que nés precisamos de acabar é
com esse tipo de demagogia
eleitoreira de véspera de eleicao e
fazer a politica responsavel.”

Entretanto cumpre destacar que o projeto
de isencdo do pagamento de IPVA as motocicletas
jamais foi mencionado pelo atual governo nos trés
quase gquatro anos de sua gestao, sendo que somente
apo6s a divulgacao da proposta, por parte de

Esperidido Amin, € que o governador do Estado, que
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luta pela reeleicdo de Luiz Henrique, encaminhou o
projeto a Casa Legislativa de Santa Catarina.

Portanto, totalmente inveridicas as
colocacbes do candidato beneficiado, pois sua proépria
fala n&o se coaduna com os dados constantes do
Projeto de Lei.

Alegar que o] Projeto foi encaminhado
rapidamente a Assembléia porque “alguém 1& de
dentro do governo informou meu adversario, O
propde 1sso. Isso é possivel e o Governo
estd pra mandar, te antecipa senao quem vai
ter os Qlouros sao eles” convenhamos, seria

comico ndo fosse tréagico!

A prépria fala do candidato beneficiado
traz com clareza a confissdao da ilegalidade da acéo
do Governador, pois o0 mesmo resistia em mandar por
ser “pra nao parecer uma medida eleitoreira.”

Pois no afd de reeleger seu candidato e
Chefe, Luiz Henrique, mesmo sabendo ser medida

eleitoreira, o Governador Eduardo Pinho Moreira
encaminhou o Projeto que concede isencdo de IPVA a
375 mil proprietarios de motocicletas com até 200

cilindradradas.

A potencialidade de tal medida e
inconteste!

Cumpre ainda realgcar para o conjunto
normativo utilizado fartamente na propaganda
eleitoral.

Ndo foram atos que se resumiram ao
processo legislativo, mas atos que foram transpostos

para a propaganda eleitoral televisiva.

Assim €é que no programa eleitoral do da
23/10/2006(CD anexo,00:33:15), coincidentemente
dia em que foi encaminhado a Assembléia o ilegal e
politiqueiro projeto de isencadao do IPVA, foi levado ao
ar o seguinte comercial (Anexo VIIIl):

181



“Locutor: Todo mundo sabe que Luiz
Henrique ¢é o0 Governador que mais
combateu impostos em Santa Catarina.

Ele conseguiu diminuir ou isentar
impostos para os produtores de vinhos,
moveis, ceradamica, leite, arroz, péra,

maca e para pescadores.

Fala de empresarios.

Locutor: Luiz Henrique também
conseguiu reduzir o imposto dos carros
adaptados para portadores de

necessidades especiais. E mais:

Luiz Henrique também foi o primeiro a
propor a isencao total de IPVA para as
motos de até 150 cilindradas em agosto
desse ano, pois Luiz Henrique sabe que
motos dessa categoria nadao sao luxo, sao
uma necessidade de transporte barato e
econdmico.

Isencdo de impostos, com Luiz Henrique
isso ndo é promessa, ele ja esta fazendo
por toda Santa Catarina.

Encerra o Vt com um coro de vozes
gritando EU QUERO MAIS LUIZ
HENRIQUE!

Também no programa eleitoral do dia
25/10/2006(Anexo 1 X) foi veiculado o] seguinte
comercial:

Repdrter: Sabe essa proposta de isencao
de IPVA para motos?

E mais uma jogada malufista do Amin
gque esta tentando pegar carona numa
idéia que surgiu em setembro, durante a
semana nacional do transito, na Capital.

A idéia original prevé a isencao para
motos até 200 cilindradas e nao 150, e
ja estd na Assembléia Legislativa para
ser votada.
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Amin teve 8 anos pra baixar impostos,
vocé acha que agora ele vai fazer de
verdade?”

Ja no dia 26/10/2006 (Anexo 1X),
antevéspera do pleito eleitoral foi utilizada, no
programa eleitoral, o Senador e candidato a Vice

Governador Leonel Pavan, no seguinte comercial:

“O Nnosso adversario ja foi governador
duas vezes, mas sO0 se lembra de propor
reducdo de impostos em época eleitoral.
Eu como Senador propus ha mais de um
ano, uma lei para regulamentar os moto-
taxis e outra lei para isentar o IPI de
quem compra motocicletas em todo o
Brasil.

Esses dois projetos de lei ja receberam
parecer favoravel no Senado, do Relator
Eduardo Suplicy. Mas tem mais!

Em Santa Catarina o Governador Eduardo
Moreira encaminhou um projeto pra
reduzir o IPVA das motos até 200
cilindradas, assim como o governo Luiz
Henrique ja reduziu imposto de Varios
produtos como macga, péra, vinho
cristal, leite, mdéveis, combustiveis para
Os pescadores e outros.

Como Vvocé vVvé isso nao ¢€é promessa
eleitoreira, ja nos preocupamos com
reducdao de impostos, inclusive para os
motociclistas ha muito tempo. E assim
que fazemos politica séria, por toda
Santa Catarina e pelo Brasil.”

Evidentemente, que tal conduta viola o
principio da isonomia entre os candidatos tendo em
vista que o Governador, objetivando auxiliar seu o]
candidato e chefe a buscar maior empatia do eleitor,
utilizou-se do seu poder politico para enviar ao Poder
Legislativo Estadual um projeto de lei cujo conteudo
2] semelhante a proposta feita pelo candidato
adversario da coligacéao adversaria, ora

representante.
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Mesmo que fosse legal o encaminhamento
do projeto de lei isentando as 375 mil motos de até
200 cilindradas do pagamento do IPVA, ndo poderia
ser usado nos programas eleitorais, em proveito do

candidato Luiz Henrique da Silveira.

Induvidoso que do abuso cometido resultou
no desequilibrio total do pleito, pois a diferenca de
votos entre o candidato vitorioso e seu adversario foi
de 180.000 votos, faz evidente o proveito da massa
de propaganda, a custa de isencdo de pagamento de
IPVA a 375 mil proprietarios beneficiados com a

medida eleitoreira.

As condutas acima narradas configuram
flagrante abuso do poder politico eis que o]
investigado ex-governador e candidato vale-se da
fraternidade partidaria proveniente do atual
governador para promover sua candidatura, seja por
meio de envio de projetos idealizados pelo
adversario, seja pelo pedido de votos em inauguracao

de obra publica.

A legislacao eleitoral, ateé
certo ponto, oferece um universo bastante
amplo para que o0os candidatos possam promover
suas campanhas através da propaganda em
geral, prevendo normas para que as mesmas
sejam veiculadas na 1imprensa nos horarios
nobres das emissoras de radio e televisao.

Contudo, ja prevendo abusos
daqueles que deténm o] poder politico e
econdomico como o ora relatado, precaveu-se 0

legislador em determinar que a propaganda
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eleitoral seja permitida somente apdés o dia
5 de julho do ano da eleicdo, a fim de que
prevaleca a isonomia entre oS pretensos
candidatos, pois, na proximidade das
eleicdes, alguns postulantes buscam uma
massificacdo da visibilidade de sua 1imagem,
fazendo tabua rasa para a legislacéao

especifica, como no presente caso.

Ora Exa., a simples leitura do
relatado comprova, com limpidez, a 1i1moral e
i1legal forma de veiculacao das imagens
através da midia do Estado de Santa
Catarina, com nitido propésito de promocgao

pessoal do candidato diplomado Sr. Luiz
Henrique da Silveira, wutilizando de forma
1legal abusivamente do poder econdmico,
poder de autoridade e dos meios de
comunicacao, o] que e repelido pela

legislacdo em vigor.
CONCLUSAO

A longa dissertacdo que agora

se concluri, com expressivo volume de
documentacéao inclusa, tornou-se
indispenséavel a comprovacao plena da

execucao de um plano de promocao pessoal da
figura do ex-governador Luiz Henrique da
Silveira, plano esse elaborado por
especialistas em comunicacao, a frente o Sr.
Derly Massaud de Anunciacédo, ex-secretario
de Comunicacdo do Governo, e coordenador da
campanha a reeleicdo do ex-governador, ora

Investigado.
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As técnicas e metodologias
implementadas sao perfeitas para o]
“marketing” na esfera privada, com produtos,
marcas, personalidades do mundo artistico,
mas jamais no setor publico, salvo neste
ultimo caso nos regimes ditatoriais. Ja se
aludiu acima aos métodos de propaganda de
Goebbels, cabendo destacar as observacdes
abaixo, transcritas da “Histérica Illustrada
da 22 Guerra Mundial - Editora Renes Ltda. -
Rio, “também na questdao da propaganda e na
influéncia da opinido das massas, era Hitler
quem delineava o0s principios basicos; o dr.
Joseph Goelbbels é quem os punha em pratica.
Ndao obstante, deve-se dizer que Goebbels
colocou no desenvolvimento e na aplicacdo da

propaganda wuma percepcao e wuma 1Imaginacao

que chegavam as raitas do génio. “ A
propaganda, para ser eficaz...” disse
Hitler, “tem de se limitar a uns poucos
elementos essenciails. .. expressada tanto
quanto possivel em formulas
esteriotipadas. .. repetidas
persistentemente” e a partir de meados dos

anos 30 até os ultimos dias do Terceiro
Reich, o] eco estridente de DEUTSCLAND
ERWACHE, EIN VOLK, EIN REICH, EIN FURER,
SIEG HEIL, HEIL HITLER e, jJ& préximo do Ffim,
permanentemente a Alemanha” (pag. 6,

Goebbels, o Ministro da Propaganda).

A técnica aplicada em Santa
Catarina nao foi muito diferente com a
repeticdo de formulas “DESCENTRALIZACAO” -
“0 GOVERNO PERTO DE VOCE”.
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Perfeito para uma ditadura ou
para uma propaganda privadal!

Jamais para um Estado
Democratico de Direito, onde se repele esse
tipo de propaganda pessoal, ainda que
disfarcada, conforme o clarissimo mandamento
da Constituicdao Federal (Art. 37, par. 1°),
repetido na Constituicao Estadual (art.16, 8
6° e art. 180).

DO REQUERIMENTO

DIANTE DO EXPOSTO, recebida e autuada
O presente Recurso contra Expedicdo do
Diploma, requer se digne Vossa Exceléncia

determinar:

1. Seja requisitado junto ao Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, coé6pia integral do Processo n°®°

2457 — Classe XI;

2. seja requisitado junto ao FO6rum da
Comarca da Capital - Unidade da
Fazenda Publica , co6pia integral do

Processo n© 023.05.050074-3.
Apbs os tramites legais, seja esta julgada
procedente para cassar o] Diploma de
Governador do Estado de Santa Catarina do
Senhor Luiz Henrique da Silveira por ser

um ato de inteira e salutar JUSTICA.
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Protestando por todos os meios de provas
em direito permitidas, declara ainda o
patrono do presente feito, ser as coépias
dos documentos todas auténticas

conferindo com as originais.

Espera Deferimento.

Floriandépolis, 22 de dezembro de 2006.

Gley Fernando Sagaz
OAB/SC 3147
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