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MANDADO DE SEGURANCA.
REQUERIMENTO DE CRIACAO DE
CPI DEFERIDO PELO PRESIDENTE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
DECISAO QUE NAO COMPORTA
IMPUGNACAO PERANTE A PROPRIA
CASA  LEGISLATIVA.  DIREITO
LIQUIDO E CERTO, DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL, DA MINORIA
PARLAMENTAR DE VER CRIADA E
INSTALADA COMISSAO
PARLAMENTAR DE  INQUERITO
REGULARMENTE REQUERIDA.
ILEGALIDADE DA DELIBERACAO
ADOTADA PELA MAIORIA NA
APRECIACAO DE RECURSO EM
QUESTAO DE  ORDEM  QUE
AFASTOU A EFICACIA DO ATO DO
DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. 0]
RESTABELECIMENTO DA EFICACIA
DA DECISAO DO PRESIDENTE
TORNA IMPERTINENTE O EXAME
DA PRESENCA DOS REQUISTOS
CONSTITUCIONAIS, VISTO QUE A
VALIDADE DA REFERIDA DECISAO
NAO ESTA INSERIDA NA RES IN
IUDICIO DEDUCTA. PARECER
PELA CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. Antonio Carlos Pannunzio, Fernando Coruja, Jilio
Redecker e Onyx Lorenzoni, todos deputados federais, impetraram
mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato omissivo da
Mesa da Camara dos Deputados e do Presidente dessa Casa Legislativa,
consubstanciado na negativa de instalacio de comissdao parlamentar de
inquérito para a investigagdo das “causas, conseqiiéncias e responsaveis
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pela crise do sistema de trafego aéreo brasileiro”, viabilizado o obstaculo
pela submissao do requerimento de criagdo da CPI ja deferido a apreciagao
do plenario da Camara.

2. Consoante narrativa dos impetrantes, 0 requerimento para
a criacao da referida CPI (n° 01/2007) foi deferido pelo Presidente da
CAmara em sessdo de 7 de marco do ano corrente ', mas a sua efetiva
instalacdo foi obstada em razdo da concessdo de efeito suspensivo, em
votacdo plenaria, a recurso interposto de decisdo que conheceu e indeferiu
questdao de ordem (n° 31/2007) apresentada a Presidéncia da Casa, que
impugnava a criacao da comissdao em questao.

3. Argumentam, em resumo, que, consoante previsao do art.
58, § 3° da Constituicdo da Republica, e a interpretagcdo e o alcance
conferidos ao preceito por esse Supremo Tribunal Federal, sdo requisitos
necessarios e suficientes a instalagao de uma CPI (1) o requerimento de um
terco dos membros de uma ou das duas Casas do Congresso Nacional, (ii) a
necessidade de apuragdo de fato determinado e (ii1) o estabelecimento de
prazo certo, requerimento este que deve ser submetido a andlise e
aprovagao do Presidente da Camara dos Deputados.

4, Aduzem que a atuagdo das autoridades apontadas como
coatoras no sentido de submeter a votagcdo plenaria a concessdao de efeito
suspensivo ao recurso aludido deixa ao alvedrio da maioria dos
congressistas a utilizacdo ou ndo de instrumento de controle assegurado,
pela Constituicdo da Republica, a minoria parlamentar, o que importa
comprometer a democracia.

5. Sustentam, ademais, que o exame da constitucionalidade Da
decisdo do Presidente da Camara que deferiu o requerimento de instalagdo
de CPI caberia a essa Corte Suprema, € nao ao plenario da propria Casa
Legislativa respectiva.

6. Vém os impetrantes ao Judicidrio, assim, na condi¢cdo de
deputados e lideres da minoria parlamentar, tentar ‘‘fazer valer o seu
direito subjetivo e constitucional, liquido e certo, a constituigdo,

1  Eis o teor da decisdo do Presidente da Camara: “Satisfeitos os requisitos do artigo 35, caput, ¢ § 1° do
Regimento Interno, para o requerimento de institui¢do de CPI n° 1, de 2007, do Sr. Vandelei Macrise
e outros, esta Presidéncia da conhecimento ao Plenario da criacio da Comissdo Parlamentar dfe
Inquérito destinada a investigar as causas, conseqiiéncias e responsaveis pela crise do Sistema
de Trafego Aéreo Brasileiro, desencadeada apés o acidente aéreo ocorrido no dia 29 de
setembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-800, da Gol, voo 1907, e um jato Legacy, da
Americam Excelsior Line, com mais de uma centena de vitimas. A Comissiio sera composta de 23
membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao
rodizio entre as bancadas ndo contempladas, designados de acordo com o §§ 1° e 2° do art.33 do
Regimento Interno. Brasilia, 7 de margo de 2007.”(fls. 13 e verso)
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instalagdo e regular funcionamento da CPI requerida”, pretensdo que deve
ser alcancada mediante o reconhecimento da irrecorribilidade para o
plenario da Camara dos Deputados da decisdo do Presidente que defere a
sua criagao.

7. Em decisao de fls. 139/140, o Ministro relator indeferiu o
requerimento de ingresso no feito como litisconsorte passivo formulado
pelo deputado federal Flavio Dino de Castro — membro da Comissdo de
Constituicdo e Justica a qual caberia a apreciacdo do recurso — e
determinou a citacdo do Lider do Partido dos Trabalhadores na Camara dos
Deputados, deputado Luiz Sérgio Noébrega de Oliveira, tendo em conta que
foi 0 mesmo quem se insurgiu contra o ato de criacdo da CPI de que trata a
espécie.

8. O Presidente da Camara dos Deputados prestou as
informacoes de fls. 158/169.

9. Noticia, inicialmente, que o recurso ao qual atribuido efeito
suspensivo pelo Plenario da Camara dos Deputados foi deferido em 21 de
mar¢o do ano corrente, tendo sido desconstituida a decisdo solitaria do
Presidente da Casa Legislativa favoravel a criagao da CPI.

10. Quanto a questao meritéria tratada nos autos, argumenta que
a garantia constitucional de instalacdo de comissdo parlamentar de
inquérito quando observados os requisitos prescritos ‘“‘ndo exime o
interessado de formular o requerimento em que busca a criagdo da
comissdo na forma regimental”. Estando tal requerimento em
desconformidade com os mandamentos constitucionais € o procedimento
delineado pelo Regimento da Casa Legislativa respectiva, ¢ legitima, com
base no art. 95 desse diploma normativo, a apresentacdo de questdo de
ordem e recurso de decisdo que a rejeita.

11. Afirma, nesse sentido, que agiu “dentro dos mais estritos
tramites constitucionais e regimentais atinentes a matéria, seja quanto ao
recebimento do requerimento de criagdo de CPI, seja quanto ao
conhecimento de questdo de ordem, do recurso a ele apresentado e de sua
submissdo ao Plendario”.

12. O pedido de liminar foi deferido as fls. 287-309, de modo
que se impeca “que se tornem irreversiveis as conseqiiéncias resultantes
da desconstituicdo do Ato da Presidéncia [da] Casa do Congresso
Nacional que havia reconhecido a criagdo de mencionada CPI”.
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13. O Lider do Partido dos Trabalhadores na Camara dos
Deputados apresentou a manifestagdo de fls. 321-346.

14. Sustenta, preliminarmente, (i) a perda de objeto do writ,
ante a auséncia de ratificagdo, por ao menos um terco dos membros da
Camara dos Deputados, do requerimento de criagdo da CPI anteriormente
apresentado - quando do julgamento do recurso no Plenario da Camara; e
(1) a auséncia de direito liquido e certo, por ndo terem trazido os
impetrantes aos autos prova efetiva da violagdo do direito invocado.

15. No meérito, sustenta que a auséncia de previsdo expressa, no
art. 35 do Regimento da Camara, de recurso contra a autorizagdo para a
instalacdo de CPI ndo elide o recurso genericamente previsto no art. 95
daquele mesmo diploma.

16. Afirma que o acolhimento da tese de que ndo cabe questao
de ordem ou recurso do ato que autoriza a instalacdo de CPI importaria, em
nome da prote¢ao ao direito das minorias, abrir “caminho para abuso, sem
qualquer controle por parte da instancia maxima do Parlamento”.

17. Argumenta que as questdes tratadas no recurso interposto
contra a criacdo da CPI, porque referentes unicamente a validade do ato
praticado, ndo causam interferéncia no juizo discricionario sobre a
instauragao da CPI pertencente a somente um ter¢o do parlamentares.

18. Aduz, nesse contexto, que “a admissdo do recurso prestou-
se a que se viabilizasse um adequado balanceamento dos valores em
conflito: de wum lado, os direitos fundamentais das minorias
parlamentares, de outro, direitos de igual estatura, titularizados pelos

demais parlamentares e pelos potenciais destinatarios das atividades da
CPI”.

19. Quanto a questdo tratada no recurso interposto no ambito
interno daquela Casa, argumenta que o requerimento de instalagdo da CPI
ndo atende aos requisitos da temporariedade e da indicagdo do fato
determinado, ndo tendo esse Supremo Tribunal Federal “condicoes de,
erigindo-se em representante parlamentar ou integrando as omissoes
identificadas no Requerimento, corrigir os vicios ali existentes e
determinar (...) a criagdo de CPI que nasceu natimorta, defeituosa na
origem, sem atender, destarte, as exigéncias da Carta da Republica”.

20. As fls. 411-423, acostou-se aos autos abaixo-assinado
favoravel a instalacdo da CPI promovido pela Juventude Popular Socialista
de Santa Catarina — JPS/SC.
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21. Em seguida, em atencdo ao despacho de fl. 430, vieram os
autos com vista a Procuradoria Geral da Republica.

22. O julgamento pelo plenario da Camara dos Deputados do
recurso cuja interposi¢do e atribuicdo de efeito suspensivo acabou por
impedir a instalacdo da comissdao de inquérito em questdo, ndo tem o
condao de prejudicar o conhecimento do presente writ.

23. A situacdo descrita nos autos € a seguinte: hd requerimento
de criagdo de CPI que foi deferido pelo Presidente da Céamara dos
Deputados, por entender presentes os requisitos constitucionais, mas que
nao resultou na efetiva constituigdo da Comissdo em razdo da apresentacao
de questdo de ordem e da existéncia de recurso ao plendrio, circunstancia
que motivou o pedido dos impetrantes no sentido da determinacdo de
funcionamento e instalacdo da CPI requerida, “anulando-se todos os atos
praticados com a finalidade de postergar ou obstar a investigagdo
parlamentar” em questao.

24, Os impetrantes deduziram pretensdao adequada a obtengao
de tutela ao direito de ver instaurada a comissdo parlamentar de inquérito
requerida, sendo certo dizer, por essa razao, que, além de subsistir o seu
interesse no julgamento do feito (porque nao prejudicado), a apreciagdo em
plenario do recurso em questao, com a desconstitui¢do da decisdo favoravel
a criagao da CPI, confere, em verdade e como também ja ressaltado pelo
Ministro Relator, maior legitimidade a tese dos impetrantes de que a
admissibilidade de impugnag¢do, no ambito da propria Casa Legislativa,
contra ato de criagdo de CPI importa em desrespeitar o propdsito do
constituinte de privilegiar, para a provocacdo inicial da atuagdo
fiscalizatdria legislativa, a minoria parlamentar.

25. O exame da legitimidade da interferéncia dessa Corte na
atuacdo (ou omissao) legislativa questionada e de possivel caracterizagao
de ofensa a separacao de poderes confunde-se com o proprio mérito do writ
— uma vez envolvida na andlise a questdo da extensdo da prerrogativa
conferida a minoria parlamentar pela Constitui¢do da Republica -, e nessa
perspectiva sera apreciado.

26. A leitura da petigdo inicial revela que os impetrantes
pretendem afastar todo e qualquer ato (do Presidente, de Comissao ou do
Plenario) da Camara que tenha como objeto “postergar ou obstar a
investigagdo parlamentar”.
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27. O julgamento da pretensio mandamental pressupoe
resposta a seguinte indagacio: é legitima a apresentacio de questao de
ordem e de recurso contra ato do Presidente da Camara dos
Deputados que aprova a instalacio de CPI, em face do que dispde o
preceito constitucional de criagao de comissdes parlamentares de inquérito.

28. Eis o teor do dispositivo constitucional:
“Art. 58. (...)
§ 3°. As comissdes

parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagao
préprios das autoridades judiciais,
aléem de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas,
serdao criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um

terco de seus membros, para a

apuraciao de fato determinado e

por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos
infratores”.

29. Vé-se que sdo apenas trés os requisitos constitucionais
exigidos para a criacdo de comissdes parlamentares de inquérito:
requerimento de um ter¢o dos membros de uma ou das duas Casas
Legislativas, apuracao de fato determinado e fixagdo de prazo certo.

30. A fixagdo de nimero reduzido de parlamentares que devem
aderir a formulacdo de requerimento para a criacdo de CPI atende a
vontade e propdsito construidos ao longo do tempo no ambito do direito
constitucional interno e comparado, no sentido de estabelecer instrumento
de controle cujo manejo ficasse a disposi¢do e a cargo dos blocos
parlamentares minoritarios. Intenta-se impedir, com isso, nas palavras do
professor Uadi Lammégo Bulos, “que investiga¢oes parlamentares fiquem
sujeitas aos caprichos da maioria, geralmente desinteressada em apurar
certos fatos que possam colocar em risco a reputagdo e os interesses que

representa’”.

2 BULOS, Uadi Lammeégo. Comissdo parlamentar de inquérito: técnica e pratica. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, pg. 216.
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31. Nesse mesmo rumo, Eduardo Fortunato Bim, em artigo
intitulado “A func¢do constitucional das Comissoes Parlamentares de
Inquérito — instrumentos da minoria parlamentar e informa¢do da

sociedade™, lembra os ensinamentos de Pontes de Miranda no sentido de
que, sendo a CPI “arma possivel da minoria contra a maioria (...), ndo
pode ser obstada pela maioria se houver o quorum exigido para a sua
criagdo; a maioria dever curvar-se perante a minoria’. Em  outra
passagem do estudo mencionado, anota:

“‘No expressivo comentario de
José Nilo de Castro (1996, p. 41):

'Porque a Constituicdo assegura a
minoria — e € 0 unico momento na
vida parlamentar em que a minoria
tem voto e vez — o privilégio de
requerer a criacdo das CPIls — o
Texto Constitucional diz 'serdo
criadas', e nao 'poderao ser criadas’
-, hao seria admissivel que seus
trabalhos fossem suspensos e
mesmo extintos pela vontade da
maioria”.

32. Segue-se dai que a criagdo de CPI, nos termos precisos do
regramento constitucional, nao esta condicionada a prévia discussio e
consenso pela maioria parlamentar da Casa respectiva. O constituinte
foi expresso ao prescrever que a CPI sera criada, obedecidos os demais
requisitos constitucionais ja referidos, mediante requerimento de um terco
dos membros de qualquer das Casas.

33. Neste sentido j4 me pronunciei (Parecer 1576-PGR-AF, em
anexo) na ADI 3619 julgada por essa Corte em 1°/08/2006, em que se
reconheceu a inconstitucionalidade de norma do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo que submetia, a prévia
manifestacdo do Plenario o pedido de constitui¢ao de CPI.

34, Dessa concepgdo e sob angulo diverso, mas por igual ou
maior razdo, decorre a conclusdo de que, aprovada a sua instalacdo pela
autoridade competente para tanto — o Presidente da Camara dos Deputados,
na espécie, consoante atribuicdo prevista no art. 35, § 2°, do Regimento
Interno daquela Casa* -, com o conseqiiente reconhecimento pela referida

3 In “Revista de Informagao Legislativa”, Brasilia, ano 42, n° 165, janeiro/mar¢o-2005.

4 “Art. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento de um ter¢o de seus membros, instituird
Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, a qual
terd poderes de investiga¢do proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e
neste Regimento. (...) § 2° Recebido o requerimento, o Presidente o mandara a publicacdio, desde
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autoridade da presenga dos requisitos que a autorizam, concluido esta o
procedimento de criacio em questio, nao sendo cabivel o
questionamento interno de sua legitimidade, que implicaria retirar da
minoria parlamentar o poder de decisdo acerca do requerimento para a
instauragao de CPI e transferi-lo @ maioria dos congressistas — se permitida
a votacdo do recurso em plendrio -, em evidente descompasso com o
comando constitucional.

35. Nao obstante o esfor¢o interpretativo desenvolvido pela
maioria parlamentar, observa-se que a pretensao externada na questdo de
ordem apresentada no ambito da Camara ndo tem amparo, sequer
regimental. O Regimento da Camara, seguindo o delineamento do
constituinte, estabeleceu que a decisao do requerimento de criagdo de CPI
caberd a seu Presidente, admitindo-se a interposicdo de recurso dessa
decisdo exclusivamente quando desfavoravel a pretensao de instalaciao
da CPL

36. A previsdo genérica da possibilidade de formulagdo de
questdo de ordem para o saneamento de duvida acerca da interpretagdao do
Regimento Interno da Casa Legislativa ou de interposi¢ao de recurso contra
atos da Presidéncia’ ndo tem aplicagdo no caso presente, seja porque ha
regra especifica incidente sobre o procedimento de instalacdo de CPI (art.
35), seja porque, abstratamente admitida na hipotese, ndo poderia se
sobrepor, em concreto, a regra da Constituicdo da Republica que garante o
direito da minoria parlamentar de promover a criagdo da CPL.

37. Na hipotese dos autos, vé-se nitido proposito da maioria
parlamentar de, valendo-se de supostas duvidas regimentais, criar
embaragos ao exercicio daquele direito.

38. Segue-se, assim, que ¢ o Judicidrio, ¢ ndo a propria Casa
Legislativa, a sede propria para o questionamento do ato do Presidente da
Camara dos Deputados que defere requerimento de criacao da CPI e seja
reputado pelos integrantes da maioria como abusivo ou ilegitimo porque
ausentes um ou mais requisitos constitucionais.

que satisfeitos os requisitos regimentais; caso contrdrio, devolvé-lo-a ao Autor, cabendo desta
decisdo recurso para o Plendrio, no prazo de cinco sessoes, ouvida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania’.

5 “Art. 95. Considera-se questdo de ordem toda duvida sobre a interpretagcdo deste Regimento, na sua
prdtica exclusiva ou relacionada com a Constituicdo Federal. (...) §6°. Depois de falar somente o
Autor e outro Deputado que contra-argumente, a questdo de ordem sera resolvida pelo Presidente da
sessdo, ndo sendo licito ao Deputado opor-se a decisdo ou criticd-la na sessdo em que for proferida.
(...) § 8° O Deputado, em qualquer caso, poderda recorrer da decisdo da Presidéncia para o Plenario,
sem efeito suspensivo, ouvindo-se a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, que tera o
prazo maximo de trés sessoes para se pronunciar. Publicado o parecer da Comissdo, o recurso serd
submetido na sessdo seguinte ao Plendrio”.
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39. Portanto, pode-se assentar que nao é constitucionalmente
legitima a apresentacio de questio de ordem e recurso contra ato do
Presidente da Camara que aprova a instalacdo de CPI. E tal conclusdo
revela a procedéncia da pretensdo mandamental dos impetrantes no sentido
da invalidacao dos atos (questdo de ordem e recurso ao plenario) praticados
com a finalidade de postergar ou obstar a investigagdo parlamentar em
questao.

40. A afirmada nulidade da decisdo plendria da Camara dos
Deputados na questdo de ordem n° 31, € a causa de pedir deduzida na
peticdo inicial, de modo que o reconhecimento do mencionado vicio
impede qualquer incursao dessa Corte Suprema sobre a presenga, ou nao,
dos requisitos exigidos pelo art. 58 § 3° da Constituigao Federal no caso em
exame.

41. E que, com o reconhecimento da invalidade da decisdo
adotada na questio de ordem n° 31, em grau de recurso, pelo plenario da
Camara dos Deputados, fica automaticamente restabelecida a plena
eficacia a decisdo do Presidente da Cdmara, proferida em 07/03/2006 a
proposito da criagdo da CPI n° 1, de 2007, cuja validade, obviamente, nao
foi questionada pelos impetrantes e, portanto, porque nao integra a res in
iudicio deducta, ndo pode ser desconstituida neste writ.

42. Certo que, em razdo dos limites tragados na peti¢do inicial, a
concessao do presente writ independe de qualquer pronunciamento dessa
Corte a proposito da presenga, ou nao, no caso em exame, dos requisitos
previstos no art. 58 § 3° da Constitui¢ao Federal, deixo de manifestar-me
sobre o tema que se revela, ao meu ver, impertinente.

Constatada a ilegitimidade dos atos (questdo de ordem e
recurso para o plendrio) que impediram a efetiva instalagao de CPI deferida
pelo do Presidente da Camara dos Deputados, porque ofensiva a direito
liquido e certo da minoria parlamentar, opino no sentido da concesséo da
seguranca para que o Presidente da Camara dos Deputados dé eficacia a
decisdo proferida em 07/03/2007 praticando os atos necessarios a efetiva
instalagdao da CPI objeto do Requerimento n° 1/2007.

Brasilia, 17 de abril de 2007.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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