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Comentdrios Introdutdrios
A MPV 910, de 2019, foi publicada em 10 de dezembro de 2019, e dispde sobre a
regularizacdao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido
ou do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.
No Congresso, a MP recebeu 542 Emendas, das quais, 142 de autoria de parlamentares do
PT.
A Comissao Mista da MPV foi instalada no dia 17/12/2019 sob a presidéncia do Deputado
Lucio Mosquini, e Relatoria do Senador Iraja Abreu. Os membros do PT na Comissao
foram os Deputados Valmir Assuncdo e Célio Moura (suplente), e os Senadores Paulo
Rocha e Jean Paul (suplente).
Como subsidio para os posicionamentos dos membros da Comissdo foram realizadas 04
reunides de audiéncia publica nas quais foram expostas interpretacdes sobre a matéria
por parte de especialistas, representantes de entidades da sociedade civil e membros do
setor publico.
O Relator deu conhecimento do seu Parecer momentos antes do inicio da sessdo da
Comissao Mista do dia 12 de marco, convocada para deliberar sobre o Relatdrio.

Panorama Politico Geral da MP
Nos discursos, a MP visa dotar de maior eficacia o programa Terra Legal no seu intento
de enfrentar o cadtico quadro fundiario, notadamente na Amazoénia. Na pratica, constitui
a 3* fase institucional do programa Terra legal (Lei n° 11.942, de 2009); desta feita, para
reforcar a legalizacdao das mega ocupagbes de dreas da Unido consagrada pela Lei n°
13.465 de 2017.
Com essas caracteristicas, o texto da MP incorpora deformacdes tendentes a agravar as
desigualdades na posse da terra, a devastacdo ambiental, e a incentivar praticas
histdricas condenaveis como a grilagem de terras promovida pelos latifundidrios.
No atual contexto politico do pais, 0 novo ajuste no programa Terra Legal pretendido
pela MP mira o impulso ao projeto estratégico que prevé a lideranca mundial do Brasil
em um grupo de commodities agricolas.
ProjecOes recentes da OCDE preveem a necessidade do aumento em 20% da producao
global de alimentos para atender ao crescimento da demanda mundial nos préximos 10
anos. A aposta é que a producao brasileira cresca 41% no periodo, o que colocaria o Brasil
como o principal responsavel pelo atendimento da demanda mundial. Para tanto, a MP
busca facilitar a disponibilizagdo de mais terras na Amazénia em condi¢cbes de
regularidade juridica para ampliar a base produtiva exigida por esse projeto.
De acordo com a apresentacao, na Comissao Mista da MPV, do professor Gerd Sparovek,
do Geolab/ESALQ/USP, a MPV/PLV incidird em terra publica federal na Amazdnia
estimada em 43 milh6es hectares. Desta drea, 17.6 milhdes hectares estao incluidos no
CAR; portanto, ainda que autodeclaradas, trata-se de territério minimamente conhecido.
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Porém,

a maior parte da area de incidéncia da MPV, ou seja, 25.4 milhdes de hectares sao

terras ‘totalmente desconhecidas’.
Em resumo, serdo inevitaveis os riscos para a integridade da floresta no futuro préximo
entre outras graves sequelas socioambientais.

As Permissividades da Lei 13.465, de 2017

A edicao da MP mostra que para a Bancada Ruralista ndo foram suficientes as profundas
mudangas processadas no programa Terra Legal pela Medida Provisdria n° 759, de 2016
(lei n°13.465/17). Mudancas que resultaram:

Q)

(ii)
(iii)
(iv)

v)

(M)

na abrangéncia nacional do programa;

na ampliacdo para 2.500 ha das dreas ocupadas passiveis de regularizacao;

na abreviacao e defini¢ao de dois marcos temporais para as ocupagdes aptas a
legalizagao;

em decorréncia do ponto anterior, no estimulo a grilagem e ao
desmatamento;

na subvenc¢ao ainda maior dos pregos das terras alienadas. Estudo realizado
pelo IMAZON (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia) estima
que as renuncias da Unido com os precos da terra praticado pelo ‘Terra Legal’
superam os R$ 80 bilhdes;

na flexibilizagdo e rebaixamento das clausulas resolutivas como contrapartida
aregularizacdo das terras.

Principais Pontos da MP 910

N3do satisfeitos, as liderancas ruralistas, em articulagdo com o Ministério da Agricultura,
conseguiram viabilizar a edicao da Medida Proviséria n° 910, de 2019, que flexibiliza e
introduz distor¢des adicionais ao programa Terra Legal, sendo vejamos:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

renova o estimulo a grilagem e ao desmatamento ao abreviar novamente os
marcos temporais das ocupacdes passiveis de regularizacao, de 2008 e 2011, para,
respectivamente, 2014 e 2018;

amplia a dispensa de licitacao para as ocupacdes: de 1.550 hectares para 2.500
hectares;

dispensa as assinaturas dos confrontantes quando da indicacdo das coordenadas
dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, o que tende a intensificar
os conflitos na estrutura agraria da Amazoénia;

na linha anterior, dispensa a vistoria para os imdveis com dreas equivalente a até
15 mddulos fiscais, fato que, além de afrontar decisdao do STF, inevitavelmente
implicard em injusticas e conflitos;

na pratica anistia os ocupantes de grandes dreas pelos crimes ambientais a
medida que a MP determina que caso a vistoria nessas areas detecte danos
ambientais o imdvel ndo podera ser regularizado. Porém, em seguida, fixa que a
simples adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental reabilita esses imdveis
para a regularizacao;

a MP também incentiva o calote no pagamento das terras. Ao alterar o Art. 19 da
Lei n°11.952, de 2017, determina que os inadimplentes até 10 de dezembro de 2019
poderdo renegociar mais uma vez as dividas. Vale frisar que até a presente data,
somente 4% do valor das terras legalizadas pelo ‘Terra Legal’ foi efetivamente

pago.
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Em resumo, consistente com o perfil origindrio do programa, agravado em 2017, a MP n°
910 acima de tudo integra o combo do Terra Legal que se traduz na rentincia da reforma
agraria e, no agravamento das desigualdades sociais e distor¢des politicas que marcam a
estrutura de posse da terra no Brasil. Em especial, a MPV incentiva a grilagem e a
devastac¢do ambiental da Amazénia.

O PLV proposto pelo Relator

Insatisfeitos, também, com a MP 910, o Relator da matéria apresentou Projeto de Lei de
Conversao que agrava substancialmente o conteido da Medida Provisdria. Entre tantas
permissividades o PLV institucionaliza a grilagem por empresas, a apropriacdo sem
limites de terras, e facilidades financeiras e tributdrias ainda maiores na regulariza¢ao das
ocupagoes.

O documento em consideracao altera varios dispositivos da MPV e de legislacbes
conexas. Em sintese, incorpora alguns dispositivos politicamente defensdveis para
municiar os discursos contra a esséncia geral do PLV. Os pontos aparentemente
positivos:

a) muda o Art. 5° da Lei n° 11.952 para definir como premissa para a regularizacdo
que o beneficidrio ndo conste do Cadastro de Empregadores, do Ministério da
Economia, que tenham submetido trabalhadores a condi¢bes andlogas a de
escravo. Porém, em contradicao com esse dispositivo, no Art. 13, §1°, Ill, ‘e”, o PLV
fixa que na declaracao do pretendente a regularizacdo conste apenas que o
mesmo “nao mantenha em sua propriedade, trabalhadores em condicdes
analogas as de escravos”;

b) no art. 2°, X, o PLV alterou o conceito de infracdo ambiental conferindo escopo
mais abrangente que a caracteriza como “toda a¢do ou omissdao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecao e recuperacao do meio
ambiente”. Contudo, o Art. 13, §4°, do PLV manteve o ndao impedimento a
regularizagdao dos imdveis com termo de embargo ou de infracdo ambiental
lavrado pelo érgao ambiental federal, desde que o interessado adira ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) ou venha a celebrar termo de compromisso ou
ajustamento de conduta com os drgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico. Ou seja, nada muda com o
novo conceito de infracao sem efetividade no impedimento da regularizacao;

c) estabelece maior efetividade na garantia das terras quilombolas ao preservar o
texto original da MP, com o complemento que veda a regulariza¢ao fundidria em
nome de terceiros ou de modo a descaracterizar o modo de apropriacao da terra
pelos grupos quilombolas;

d) ao modificar a redacdo do inciso IV do Art. 5° da Lei, conferida pela MPV 910, 0o
Relator oportuniza a data de aprovacdo do Cddigo Florestal (2012) para, em
relacao a data de 2014 prevista na MP, tentar justificar a reducdo em dois anos do
marco temporal das ocupac¢bes passiveis de regularizacdo. Contudo, houve a
reducao em relagdo a MPV, mas o incremento em dois anos relativamente ao que
dispbe a Lei. Assim, a abreviacao do marco temporal incentiva a continuidade da
grilagem. N3ao obstante, o Relator mantém a autoriza¢do dada pela MP para a
regularizacdo das ocupacgdes posteriores a essa data até 2018 (inciso I, do



Paragrafo Unico do Art. 38) pelas quais os beneficidrios pagarao preco maior pela
terra, ainda que 50% menores que os precos de mercado. Portanto, trata-se de um
esforco de mistificagdo do Relator que na realidade convalida o ‘espirito’ da MP
no incentivo a grilagem de terras da Uniao.

Ja os demais pontos criticos do PLV sdo diversos, entre os quais, destacamos:

a)

b)

d)

)

g)

o PLV altera o Art. 5° da MPV, para habilitar as pessoas juridicas a regulariza¢do de
ocupacOes de dreas da Unidao. A MP 458 de 2009 nao previu as pessoas juridicas
como beneficidrias do ‘Terra Legal’. Contudo a Lei resultante (Lei n° 11.952, de
2009) incluiu o Art. 7° que previu, mediante processo licitatério que fosse
assegurado ao ocupante, direito de preferéncia, na regularizacdo em area de até
15 mddulos, por pessoas juridicas. O presidente Lula vetou esse dispositivo (veto
n° 21 de 2009) que estd pronto para votacdo desde 2014 e até o momento nao
deliberado pelo Congresso. Portanto, até a presente data tem sido vedada a
legalizacao de ocupagbes por pessoas juridicas, ainda que muitas delas na forma
de associa¢bes/cooperativas, por exemplo. Assim, o PLV pretende o
reconhecimento da legitimidade de ocupac¢bes de terras da Unidao por empresas; a
grilagem por empresas!;

ao incluir o Art. 3°- A, na Lei n° 11.952, de 2009, o Relator concede, a rigor, anistia
para aqueles que receberam titulos de dreas alienadas pelo Incra e descumpriram
as respectivas clausulas resolutivas, inclusive, com respeito ao meio ambiente.
Pelo PLV basta que o titular renegocie as cldusulas com o Incra, independe do
nivel da eventual sucessdao, ou eventual nova titularidade da area. E essa medida
alcanga titulos expedidos até a entrada em vigor da Lei;

modifica o inciso Il, do Art. 5° da Lei n°® 11.952/2009 para oferecer um grande
presente aos latifundiarios de todo o pais. Pela Lei, para ser beneficidrio do Terra
Legal, o sujeito ndao poder ser proprietario de imdvel rural em qualquer parte do
territério nacional. Com a mudanca feita pelo Relator ele poderd ser
“proprietario” de quantos imdveis quiser em qualquer lugar do pais, inclusive na
Amazonia, independente do somatdrio dessas areas, o que nao o impede de ser
ocupante de dreas rurais da Unido até 2.500 hectares, com direito a regularizacao
pelo programa;

com toda a subvencao ja dada aos precgos da terra, o Relator ainda inclui o Art. 40-
B, que isenta de custas ou emolumentos os registro de titulos translativos de
dominio concedidos pelo Incra relativamente ao primeiro registro dos imdveis
rurais decorrente da regularizacdo. E estende essa isencao ao recolhimento da
taxa de servi¢o cadastral para a emissdo do primeiro Certificado de Cadastro de
Imdvel Rural (CCIR) junto ao Incra. E ndo é somente para os pequenos; vale para
todos;

na linha acima, o PLV desqualifica o registro do imdvel e a abertura de matricula,
pela Unido, distrito federal, estados ou municipios, como fato geradores de
imposto de transmissdo, de custas ou de emolumentos registrais;

ao alterar o Art. 17, da Lei n° 8.666, de 1993, o PLV acrescenta a alteracao ja
processada pela MP que dispensa a licitacdo para os imdveis até 2.500 hectares, a
sua validade para as pessoas juridicas;

diversamente do alcance da MP 910 na alteracao da Lei n°® 6.015, de 1973, restrito a
dispensa das assinaturas dos confrontantes quando da indicacao das coordenadas



dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais (o que ja é grave) o PLV
inclui varias alteracdes nessa legislacao que precisam ser avaliadas pela assessoria
juridica;

a) o Relator aproveita o PLV para simplesmente equiparar o Distrito Federal aos
estados de fronteira quanto a ratificacao de titulos concedidos indevidamente
sobre terras da Unido. Ou seja, pelo PLV os titulos concedidos de forma irregular
pelo DF sobre terra da Unido serdo ratificados. Para tanto, alterou a lei n° 13.178 de
2015 (faixa de fronteira); grileiros do DF euféricos! Também atualiza, nessa Lei,
0s 2.500 hectares. Aproveita para, na pratica, dar mais um prazo para a ratificacao
quando altera a redacdo do inciso | do caput do art, 1° para abranger os registros
objeto de questionamentos publicos ajuizados até a data da publica¢do da Lei;

b) insacidvel, o Relator propde alteracdo na Lei n° n°10.304, de 2001, para permitir o
registro ou averbacdo de titulos expedidos pela Unido, ainda ndo registrados,
“independentemente do recolhimento de custas e emolumentos”. Muito mais
grave: determina que o registro e a averbagao dos titulos expedidos pela Unidao
sejam feitos independente ‘“da comprovacdo do pagamento de quaisquer
tributos, inclusive previdenciarios”’;

¢) o PLVinclui, ainda, altera¢ées na Lei n° 13.240, de 2015.

Ante o exposto, recomendamos o voto contrario da Bancada do PT, ao PLV, na
Comissao Mista.




