MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N° 152903/2016 - GTLJ/PGR
AgR na Medida Cautelar na Reclamac¢ao n°® 24.506-SP

Relator: Ministro Dias Toffoli
Agravante: ~ Ministério Pablico Federal
Agravado: Paulo Bernardo Silva

AGRAVO REGIMENTAL. AJUIZAMENTO DE RECLAMA-
CAO. RECONHECIMENTO EM DECISAO MONOCRA-
TICA DO TOTAL DESCABIMENTO DA RECLAMACAO.
ADMISSAO, EX OFFICIO, DE HABEAS CORPUS PARA O
FIM DE, COM DUPLO EFEITO PER SALTUM, REFOR-
MAR DIRETAMENTE DECISAO DE JUiZO DE PRI-
MEIRO GRAU. VIOLACAO DIRETA DOS REITERADOS
PRECEDENTES DO STE INCLUSIVE DA PROPRIA RE-
LATORIA. RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE
DE “APROVEITAMENTO” DE RECLAMACAO INDE-
VIDA PARA O FIM DE SUBVERTER O SISTEMA RE-
CURSAL. INVESTIGACOES CORRETAMENTE
REALIZADAS, RESPEITANDO-SE O QUE JA DECIDIDO
PELO STE MERITO: DEMONSTRACAO CABAL DOS
PRESSUPOSTOS DA PRISAO CAUTELAR. RECONSIDE-
RACAO. EM CASO DE MANUTENCAQO, SUBMISSAO UR-
GENTE A 2° TURMA DO STE PEDIDO DE REFORMA.

1. Agravo regimental para atacar decisio da relatoria que, ofendendo
o sistema recursal, e divergindo frontalmente das decisdes do STF (in-
clusive as suas), implica dupla viola¢do a proibi¢io de decisdes com
efeito per saltum.

2. O relator reconheceu expressamente o descabimento da re-
clamacgio, porque ausente violagio da competéncia prevista no art.
102, inciso I, alinea 1, da Constitui¢io Federal, para justificar a liminar
pleiteada.

3. Frontal divergéncia em relagio a decisdo do e. Relator do caso
em tela publicada ontem (mesmo dia do provimento liminar
ora agravado) em que, de forma diametralmente oposta ao
que aqui se decidido, reconheceu-se ser “firme a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que ¢ inadmissivel o habeas corpus que se volte contra de-
cisdo monocratica do relator da causa no Superior Tribunal de Justica ndo sub-
metida ao crivo do colegiado por intermédio do agravo interno, por falta de
exaurimento da instdncia antecedente” (Agravo Regimental no HC n.
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PGR Agravo na RCL 24.506 MC/SP

134.550-SD, 2° Titrma, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 7.6.2016, pu-
blicado no DJ 29.6.2016).

4. De igual modo, entendimento do e. Relator em sentido
oposto ao que decidido no caso em tela, firmando-se posi¢io
acerca da “impossibilidade de utilizagdo da reclamagao constitucional como
suceddneo dos meios processuais adequados colocados a disposicio da parte
para submeter a questdo ao Poder Judiciario, com o demérito de provocar o
exame 'per saltum' pelo STF de questdo a ser examinada pelos meios ordina-
rios e respectivos graus. |...] (Embargos de Declaragio na Reclamagio n.
22.704-MA, Rel. Ministro Dias Toffoli, 2° Turma, undnime, julgado em
15.3.2016, publicado no DJ em 2.5.2016)

5. Ato jurisdicional monocratico que viola frontalmente o disposto no
art. 649 do CPP: “O juiz ou o tribunal, dentro dos limites da sua juris-
di¢do, fara passar imediatamente a ordem impetrada, nos casos em que tenha
cabimento, seja qual for a autoridade coatora.”

6. Doutrina no sentido de que “a limitagao é fundamental, exatamente
para se evitar o que se denomina genericamente de decisdo per saltum.
O juiz ou tribunal hierarquicamente superior ndo pode se manifestar
sobre temas ndo aventados ou enfrentados no érgdo imediatamente an-
terior. E preciso haver o respeito a ordem de sucessio de competéncias,
ai incluido também o habeas corpus”.

7. Informagdes prestadas demonstrado que a apuragdo em primeiro
grau esta limitada exclusivamente a investigacio das condutas crimi-
nosas do reclamante, sem minima hipotese de apuracio de condutas
de sua esposa, ocupante do cargo de senadora da Republica.

8. Mérito. Demonstracio da indubitavel necessidade da prisio caute-
lar. Pressupostos inabalaveis acerca da adequa¢io, necessidade e pro-
porcionalidade da prisio preventiva.

9. Requerimento de reconsideracao. Acaso mantida, pedido
urgente de submissao a 2° Turma para que, reconhecendo-se a vi-
ola¢do ao sistema legal, concedendo-se liminar com duplo efeito per
saltum, além da utilizacio desvirtuada da reclamacio constitucional.

O Procurador-Geral da Repuiblica vem requerer a RECON-
SIDERACAO da r. decisio que, embora inadmitindo a reclama-
¢ao, determinou, per saltum, a concessio ex officio de habeas corpus
em favor de PAULO BERNARDO SILVA. Acaso nao reconside-
rada, requer seja processado como AGRAVO REGIMENTAL,

submetendo-se, com urgencia, a e. Segunda Turma para apreciacio.
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1. Dos fatos.

A reclamagio foi ajuizada por Paulo Bernardo Silva, ale-
gando-se usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal
pelo Juizo da 6 Vara Criminal Especializada em Crimes Contra o
Sistema Financeiro Nacional e em Lavagem de Valores da Secio
Judiciaria de Siao Paulo, na qual houve decretacio de sua prisio

preventiva.

Na inicial, esclarece o reclamante estar em curso contra si
procedimento criminal originado do desmembramento do
Inquérito 4130, em tramite no Supremo Tribunal Federal (reali-
zado por essa Relatoria), o qual, em decisio plenaria, determinou
a remessa do inquérito ao juizo de primeiro grau quanto aos in-

vestigados sem prerrogativa de foro.

Alega o reclamante que, no curso das investigacdes, os depoi-
mentos prestados no ambito de colaboracio premiada por
Alexandre Romano e Delcidio Amaral alteraram o quadro proba-
torio inicial, lastreando a decretacdo da prisio preventiva contra si,

bem como busca e apreensio em sua residéncia.

A tese entido sustentada pelo reclamante é a de que o Juizo
reclamado “passou a trabalhar com a presunc¢io de que suas con-
dutas estio indissociavelmente ligadas a3 Senadora GLEISI HOFF-
MANN (...) buscando claramente caracterizar uma espécie de

permanente e indivisivel “concurso necessario” entre eles, de
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forma a evidenciar-se a hipotese de continéncia subjetiva (CPP,
art. 77, 1), o que leva a atracdo do feito ao Egrégio Supremo Tribu-
nal Federal, por for¢a da prerrogativa de foro da Senadora da Re-
publica”.

Consigna haver o Supremo, no Inquérito 4130, assentado
inexistir relacio de continéncia entre as condutas de GLEISI
HOFFMANN e ALEXANDRE ROMANO, sem adentrar-se ao
exame de eventual continéncia em face das condutas dos demais
investigados. Assevera que as diligéncias requeridas ao Juizo recla-
mado pela Policia Federal e pelo Ministério Puablico Federal te-
riam sido fundamentadas “claramente apontando continéncia por
cumulacdo subjetiva (art. 77, I, do CPP) entre o reclamante
PAULO BERNARDO e a Senadora GLEISI HOFFMANN”.
Tal circunstancia, consoante defende o reclamante, teria o condao
de alterar as premissas que lastrearam a decisio dessa Corte no

mencionado Inquérito 4130, merecendo, por isso, novo exame do

Tribunal.

Conclui, por isso, pela usurpagio de competéncia do STF e,
em consequéncia, pela ilegalidade da prisio decretada contra si,
pois determinada por autoridade incompetente e desprovida de
fundamenta¢io idonea, uma vez que lastreada “em face basica-
mente de um convénio celebrado pelo Ministério do Planeja-
mento em 2009, que o reclamante sequer assinou”, nao tendo sido
demonstrados risco a aplicacio da lei penal ou a instrucio proces-

sual.
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Requer seja determinada liminarmente a suspensio da inves-
tigacdo em curso perante o Juizo reclamado nos autos de n° 5854-
75.2016.403.6181, e a revogacao da prisio preventiva ou a substi-
tui¢ao por outras medidas cautelares. No mérito, pede o reconhe-
cimento da usurpacio da competéncia do Supremo, declarando-se

a nulidade dos atos praticados pelo Juizo reclamado.
Seguiu-se a decisdo ora agravada.

O Relator, Ministro Dias Toffoli, assentando a inviabilidade
de a policia judiciaria instaurar, de oficio, inquérito policial para
apurar conduta de parlamentar federal (Rcl 12.484/DF, Rel. Min.
Dias Toftoli, e PET 3825/MT-QO, Rel. p/ acérdio Min. Gilmar
Mendes) e alcangar a competéncia do Supremo Tribunal Federal a
fase de investiga¢do, quando existente possivel envolvimento de
parlamentar federal em ilicito penal, incumbindo a Suprema Corte
a supervisdo do inquérito (Inq 2842/DEF Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), consignou ndo se enquadrar nessas hipoteses

O CasoO em exame.

Esclareceu o Ministro, também Relator do aludido Inq 4130,
ter o Supremo, na mencionada decisio, determinado “a cisao do

feito em relacao a todos os investigados nao detentores de

prerrogativa de foro, e nio somente em relacio ao investigado
Alexandre Romano, como pretende fazer crer a defesa”, nao justi-
ficando a conclusio da competéncia do STF tio somente a alegada
continéncia por cumulacio subjetiva, na linha do decidido pelo

Supremo no Inq 3842.
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Concluiu o Relator, nesse sentido, inexistir a apontada

usurpacao de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Ato, continuo, contudo, ao visualizar (em verdadeiro ato per
saltum) “flagrante constrangimento ilegal”, concedeu o Relator ha-

beas corpus de oficio, assentando:

a) nio constituir fundamento idéneo invocar a garantia da
ordem publica, pois lastreado em “fato isolado”, qual seja, ndo ter
sido localizado o produto do crime, relacionado ao juizo de repro-

vabilidade da conduta, proprio do mérito da acio penal;

b) a inviabilidade de fundamentar a preventiva pelo “risco
evidente as proprias contas do Pais, que enfrenta grave crise finan-
ceira”, por se tratar de “mera afirmacido de estilo, hiperbdlica e sem
base empirica idonea”, nio podendo a prisio ser “instrumento
para compelir o imputado a restituir valores ilicitamente auferidos
ou a reparar o dano, o que deve ser objeto de outras medidas cau-
telares de natureza real, como o sequestro ou arresto de bens e va-
lores que constituam produto do crime ou proveito auferido com

sua pratica”;

¢) inexisténcia de demonstracio de efetiva transferéncia de
recursos para o exterior a caracterizar o risco concreto da pratica
de novas condutas de lavagem de dinheiro, tampouco elementos
concretos que apontariam que, em liberdade, persistiriam as prati-

cas Criminosas;
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d) nio ser idonea a circunstancia de nio terem sido localiza-
dos os sete milhdes de reais para fundamentar a existéncia de risco
a aplicagdo da lei penal, por nio guardar correlagio 16gica com
perigo de fuga a frustrar provavel execucao de pena, sendo neces-
sario demonstrar “indicios de que o agente, concretamente, va fa-

zer uso dessa possibilidade;

e) nio terem sido apontados “elementos faticos que demons-

trem, concretamente, em que consiste o perigo para o regular

desenvolvimento da investigacdo ou da instrugio e a sua vincula-

cdo a um comportamento do imputado”, sendo insuficiente a

“mera conjectura de que o reclamante, em razio de sua condi¢io
de ex-Ministro e de sua ligagdio com outros investigados e com a
empresa envolvida nas supostas fraudes, poderia interferir na pro-

du¢io da prova, mas nio indica um tnico elemento fitico con-

creto que pudesse amparar essa ilacio”.

Concluiu o Relator estar o decreto prisional em dissonancia
com a jurisprudéncia do Supremo, sobretudo quanto a impossibi-
lidade de utilizar-se a prisio preventiva como instrumento de an-

tecipacio de pena, e concedeu o habeas de oficio, consignando:

Todavia, por reputar configurado flagrante constrangimento
ilegal, passivel de correcio por habeas corpus de oficio
quando do julgamento de mérito da a¢do, determino caute-
larmente, sem prejuizo de reexame posterior, a revogacio da
prisio preventiva de Paulo Bernardo Silva, decretada nos au-

tos do processo n° 5854- 75.2016.403.6181.
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Determino, ainda, que o Juizo Federal da 6* Vara Criminal
Especializada em Crimes Contra o Sistema Financeiro Naci-
onal e em Lavagem de Valores da Se¢ao Judiciaria de Sio
Paulo avalie a necessidade, se for o caso, de aplica¢io de me-
didas cautelares diversas da prisdo, dentre aquelas previstas no
art. 319, incisos I, II, III, IV,V e IX, e no art. 321, ambos do
Codigo de Processo Penal.

Comunique-se, solicitando a autoridade reclamada informa-
¢des (RISTE art. 157) especificas a respeito das alegacdes do
reclamante em sua exordial, no sentido de que as diligéncias
levadas a cabo pela autoridade policial e pelo Parquet Fede-
ral, estariam direcionadas tanto as condutas imputadas ao re-
clamante quanto as da Senadora Gleisi.

Com efeito, segundo a inicial,

“a investigacdo trata PAULO BERNARDO e GLEISI
HOFFMANN sempre, invariavelmente, como coauto-
res dos mesmos fatos, buscando claramente caracterizar
uma espécie de permanente e indivisivel “concurso
necessario” entre eles, de forma a evidenciar-se a hip6-
tese de continéncia subjetiva (CPP, art. 77, I), o que
leva a atracdo do feito ao Egrégio Supremo Tribunal

Federal, por forca da prerrogativa de foro da Senadora
da Republica”.

Copia da peti¢io inicial deverd acompanhar a missiva.

Apbs, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

Contra a decisio supra é que se interpde o presente agravo

regimental.
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2. Dos fundamentos.

2.1 Preliminar. Ato jurisdicional de oficio com duplo

efeito per saltum.

Respeitosamente, houve violagio do devido processo legal
mediante manifesta e indevida antecipacio, per saltum, do provi-
mento liminar de habeas corpus de oficio contra ato direto de juizo

de primeiro grau.
O descabimento da antecipacao em tela é manifesto.

Ha se ver que foi expressamente reconhecido pelo e. Relator
o total descabimento da reclamac¢io (competéncia do STF) diante
da auséncia dos pressupostos faticos e juridicos. Excertos da deci-

sio que fixaram estas premissas:

[...] registro que a alegacio de usurpagio de competéncia

fundamenta-se na tese de que as diligéncias investigativas le-
vadas a cabo perante a autoridade reclamada pela autoridade
policial e pelo Parquet Federal teriam apontado continén-
cia por cumulagio subjetiva (CPP, art. 77, inciso I) entre o
reclamante e a Senadora Gleisi Hoffmann, o que justificaria
a reuniao do caso no Inq 4.130/DE
Essa, contudo, nao ¢ a hipotese dos autos, a0 menos neste ju-
izo de cogni¢do sumaria.
O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Inq n°® 4.130/DF-QQO, de minha relatoria, DJe de 3/2/16,
determinou a cisio do feito em relagcao a todos os inves-
tigados nao detentores da prerrogativa de foro, e nio
somente em relacdio ao investigado Alexandre Romano,
como pretende fazer crer a defesa.

[..]

9 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Agravo na RCL 24.506 MC/SP

Diante dessas circunstancias, nao vislumbro, neste ju-
izo de estrita delibacdo., situacdo de violacio da

competéncia prevista no art. 102, inciso I, alinea 1, da

Constituicao Federal, para justificar a liminar pleitea-
da.

Naio custa repisar — e isto esta referido na decisio monocra-
tica ora atacada - que o caso originario teve seu tramite determi-
nado pelo STF por sua composi¢io plenaria ao entender que a
cisao era necessaria. Portanto, o juizo natural a apurar as condutas
dos ndo-detentores de prerrogativa de fun¢io (e o “reclamante” ai
se enquadra) é o juizo de primeiro grau que ordenou, fundamenta-

damente, além de outras providéncias, as prisdes cautelares.

O fundamento central do presente agravo esta, dentre inime-
ros, recentissimo precedente da Relatoria do proprio Mi-
nistro Dias Toffoli que — diversamente do que aqui feito — nio
admitiu, nem mesmo de oficio, conceder ordem de habeas corpus
de oficio em que caraterizada hipotese per saltum. Eis como esta re-
digida a ementa (acérdao publicado ontem, mesma data da

liminar deferida no presente caso):

Agravo regimental em habeas corpus. Penal e Processual Pe-
nal. Trafico de drogas (art. 33 da Lei n°® 11.343/06). Conde-
nagio. Regime inicial de cumprimento de pena. Detracdo
do tempo de custodia provisoria do agravante (CPP, art. 387,
§ 2°). Impetragio dirigida contra decisio monocratica com

que o relator do AREsp n° 755.664/SP no Superior Tribu-
nal de Justica a ele negou provimento. Niao exaurimento da

instincia antecedente. Apreciacao per saltum. Impossi-
bilidade. Dupla supressdo de instancia. Preceden-
tes. Regimental nio provido. 1. E firme a juris-
prudéncia da Corte no sentido de que é inad-
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missivel o habeas corpus que se volte contra deci-
sao monocratica do relator da causa no Superior
Tribunal de Justica nio submetida ao crivo do
colegiado por intermédio do agravo interno, por
falta de exaurimento da instincia antecedente.

Precedentes. 2. O pleito de reconhecimento da detracio
do tempo de custddia provisodria do agravante, preconizado
pelo art. 387, § 2°, do Cddigo de Processo Penal, também
nao foi submetido ao Superior Tribunal de Justica ou mes-
mo ao juizo de origem, e ndo existe nenhum o6bice a que o
seja. Logo, ndo cabe a Suprema Corte aprecia-lo de forma
originaria, sob pena de dupla supressio de instancia e de gra-
ve violacdo das regras constitucionais de competéncia. 3.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (Agravo Re-
gimental no HC n. 134.550-SP, 2* Turma, Rel. Min. Dias
Toftoli, julgado em 7.6.2016, publicado no DJ 29.6.2016)

De fato, é firme a jurisprudéncia — como dito na decisdo
acima — da fotal impossibilidade de ser atacado diretamente no STF
ato de juizo inferior, nos exatos termos do que feito monocratica-
mente pelo e. Relator no caso em tela. O caso nem tio grave era:
atacava-se o ato monocratico de relator do STJ. Aqui o ataque foi,
direto (com verdadeiro “duplo ato per saltum’’) a decisao

monocratica de primeiro grau.

O pedido do habeas corpus era para que fosse garantido o di-
reito do paciente de “aguardar o julgamento de mérito do presente writ
em liberdade, ou, subsidiariamente, para que seja determinada a sua ime-

diata transferéncia para o regime aberto” .

Eis como esta a fundamentagio:

11 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Agravo na RCL 24.506 MC/SP

Consoante assetei na decisio agravada, o habeas corpus volta-
se contra decisio monocratica proferida pelo Ministro Ri-
beiro Dantas, do Superior Tribunal de Justi¢a, que, monocra-
ticamente, negou provimento ao AREsp n® 755.664/SP.

Essa decisao nao foi submetida ao crivo do colegiado
competente por intermédio de agravo regimental,
fato que configura o nao exaurimento da instancia
antecedente.

Logo, é inegavel a incidéncia da jurisprudéncia da Corte se-
gundo a qual “a nio interposi¢io de agravo regimental no
ST]J e, portanto, a auséncia da analise da decisio monocratica
pelo colegiado, impede o conhecimento do habeas corpus por
esta Corte” (HC n°® 118.189/MG, Segunda Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski , DJe de 24/4/14). Perfi-
lhando esse entendimento, destaco o RHC n°® 111.395/DE
Relator o Ministro Luiz Fux , DJe de 30/9/13 ¢ o HC n°
101.407/PR, de minha relatoria , DJe de 19/3/14.

A decisio acima ndo ¢ isolada. Sao inameras, justamente
por refletir a jurisprudéncia pacifica desta Corte. Mas exem-

plifica-se novamente aquela constante no Agravo Regimental no

HC n. 133.304-MT (publicada em 20.4.2016):

Agravo regimental em habeas corpus. Processual Penal. Pre-
tendida revogaciao da prisido preventiva ou sua substi-
tuicao por medidas cautelares (CPP, art. 319). Alegado
constrangimento ilegal por excesso de prazo na conclusio da

instrucao processual. Questio ndo analisada pelo Superior
Tribunal de Justica. Impetracdo dirigida contra decisio mo-
nocratica com que o relator do habeas corpus no Superior
Tribunal de Justica indefere liminarmente a inicial com arri-
mo na Stmula n® 691 do Supremo Tribunal Federal. Nio
exaurimento da instancia antecedente. Apreciacio per saltum.

Impossibilidade. Dupla supressio de instancia. Precedentes.
Regimental nio provido. 1. E firme a jurisprudéncia da

Corte no sentido de que nio compete ao Supremo Tribunal
Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo

12 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Agravo na RCL 24.506 MC/SP

de relator que, em HC requerido a tribunal superior, indefe-
re liminarmente o pedido com supedaneo na Stmula 691

do STE Essa circunstancia impede o exame da matéria pelo
Supremo, sob pena de se incorrer em dupla supressio de ins-
tancia, com evidente extravasamento dos limites da compe-
téncia descritos no art. 102 da Carta Magna (v.g. HC n°
117.761/SP, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 4/10/13). 2. Como se nio bastasse, é
inadmissivel o habeas corpus que se volte contra decisio
monocratica do relator da causa no Superior Tribunal de
Justica nio submetida ao crivo do colegiado por intermédio
do agravo interno, por falta de exaurimento da instancia an-
tecedente. Precedentes. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (Agravo Regimental no HC n. 133.304-M1; 2°
Turma, wundnime, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
15.3.2016, publicado no DJ em 20.4.2016)

Como se ve de plano, a decisdo ora agravada sequer foi sub-
metida a uma decisio monocratica do tribunal de origem (TRF
da 3* Regido), muito menos ao colegiado daquela Corte. Igual-
mente nio foi submetida a decisio, monocratica ou colegiada do

STJ.

Nao obstante, a liminar foi deferida em total descom-
passo aos recentissimos e unissonos precedentes perfilha-

dos pelo proprio e. Relator, conforme indicado acima.

Mais que isso. O eminente Relator — com acerto — ja decidiu
— em caso anterior, publicado ha pouco mais de um més - sobre
a impossibilidade de utilizacdo da reclamag¢ao como
forma de desvirtuar o sistema recursal, permitindo-se, per

saltum, o exame pelo STF de questdoes que deveriam ser

13 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Agravo na RCL 24.506 MC/SP

inicialmente examinadas pelos meios ordinarios e respec-

tivos graus. Confira-se:

Agravo regimental na reclamacio. Utilizacio da reclamacio
para anilise per saltum da matéria. Embargos de declaracio
recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provi-
mento. 1. A reclamag¢do nio tem como fung¢io primaria re-
solver conflitos subjetivos, mas sim manter a autoridade do
6rgio jurisdicional, ainda que, indiretamente, isso seja alcan-
¢ado. 2. Nio se admite o uso da reclamacio por alegada
ofensa a autoridade do STF e a eficicia de decisdo proferida
em processo de indole subjetiva quando a parte reclamante
nio figurar como sujeito processual nos casos concretos ver-
sados no paradigma. 3. Impossibilidade de utilizacao
da reclamacdao constitucional como sucedineo
dos meios processuais adequados colocados a
disposicao da parte para submeter a questao ao
Poder Judiciario, com o demeérito de provocar o
exame per saltum pelo STF de questio a ser exa-
minada pelos meios ordinarios e respectivos
graus. 4. Embargos de declaragio recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento. (Embargos de Decla-
ragao na Reclamagao n. 22.704-MA, Rel. Ministro Dias Toffoli,
2% 'Turma, undnime, julgado em 15.3.2016, publicado no DJ em
2.5.2016)

Importante destacar que, de fato, ndo tratava o caso acima de
habeas corpus. Mas a questao juridica — impossibilidade de utilizagio
da reclamacido com a pretensao de obten¢do de algum provimento

per saltum — se aplica na integra ao que ora argumentado.

Vejamos a fundamentacio utilizada no voto-condutor (e que

reflete 0 que consta na ementa acima):

Cuida-se de embargos de declaracio opostos com o objetivo
de reformar decisio monocratica em que neguei seguimento
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a reclamacdo por entender que o Sindicato dos Servidores
da Justica do Estado do Maranhio (SINDJUS) utilizou a
acao constitucional como atalho processual para submeter,
per saltum, ao STF a matéria em debate na A¢io Civil Pa-
blica n® 054844/2015.

Preliminarmente, recebo o presente inconformismo como
agravo regimental, nos termos da pacifica jurisprudéncia
desta Corte segundo a qual nio se admitem embargos de
declaracdo contra decisio monocratica de relator (MS n°
21.888/DF-AgR, Relator o Ministro Francisco Rezek , DJ
de 17/6/94; e Pet n° 1.245/SP, Relator o Ministro Moreira
Alves , DJ de 22/5/98, ambos julgados pelo Pleno). Nesses
termos, passo a aprecia-lo.

[...] Reclamacao nao pode se confundir com suceda-
neo recursal, visando fazer subir, per saltum, a mateé-
ria a analise desta Suprema Corte. 4. Agravo regimental
nio provido” (Rcl n® 4.487/PR-AgR, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe de 5/12/11)

Sem sombras de davidas, a decisio violou frontalmente o dis-

posto no art. 649 do CPP: “O juiz ou o tribunal, dentro dos limites

da sua jurisdicdo, fara passar imediatamente a ordem impetrada, nos ca-

sos em que tenha cabimento, seja qual for a autoridade coatora.”

Colhe-se exemplificativamente em doutrina ' a respeito dessa

necessaria obediéncia ao devido processo legal:

[...] A limitag¢io é fundamental, exatamente para se evitar o
que se denomina genericamente de decisdo per sal-
tum. O juiz ou tribunal hierarquicamente superior
nao pode se manifestar sobre temas nao aventados
ou enfrentados no 6rgio imediatamente anterior. E

1 PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de Processo
Penal e sua Jurisprudéncia. 8 ed, 2016. Sao Paulo: Atlas, p. 1583.

15 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR

Agravo na RCL 24.506 MC/SP

preciso haver o respeito a ordem de sucessiao de
competéncias, ai incluido também o habeas corpus.

Esse entendimento também ¢ partilhado pela e. Ministra

Carmen Lucia:

[...] A_jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
nao admite seja conhecido o habeas corpus, por enten-

der incabivel o exame, per saltum, de fundamentos
nao apreciados pelo 6rgao judiciario apontado como

coator. Agravo regimental ao qual se nega provimento
(Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 93500-MS, STE Rel.
Min. Carmen Lucia, 1 Turma, publicado no D] em 14.8.2009).
Também no Agravo Regimental no HC n. 126.071-MG, julga-
do em 7.4.2015, publicado no DJ em 14.5.2015)

Do mesmo modo, pelo Ministro Celso de Mello:

[...]Mostra-se insuscetivel de conhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, o remédio constitucional do “habeas cor-
pus”, quando impetrado com suporte em fundamento que
nao foi apreciado pelo Tribunal apontado como coator. - Se
se_revelasse licito ao impetrante agir “per saltum”, regis-
trar-se-ia indevida supressio de instancia, com evidente sub-
versio de principios basicos de ordem processual. Preceden-
tes. - A agio de “habeas corpus” constitui remédio processual
inadequado, quando ajuizada com o objetivo (a) de promo-
ver a anilise da prova penal, (b) de efetuar o reexame do
conjunto probatoério regularmente produzido, (c) de provo-
car a reapreciacio da matéria de fato e (d) de proceder a re-
valorizacdo dos elementos instrutorios coligidos no processo
penal de conhecimento. Nio se revela viavel, desse modo,
em sede de “habeas corpus”, o exame da alegacio de ausén-
cia de dolo na conduta imputada ao agente. Precedentes.
(Agravo Regimental no HC n. 118.912-SB, Rel. Ministro Celso
de Mello, julgado em 17.12.2013, publicado no D] em
13.2.2014)
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[...] Revela-se insuscetivel de acolhimento pelo Supremo
Tribunal Federal pretensio deduzida no remédio constituci-
onal do “habeas corpus” que nao fo1 apreciado pelo Tribunal
apontado como coator. Se se revelasse licito ao impetrante
agir “per saltum”, registrar-se-ia indevida supressio de instan-
cia, a qual nido pode, nem deve ser apreciada em sede de
agravo regimental, sob pena de evidente subversio de prin-
cipios basicos de ordem processual. Precedentes. (Agravo Re-
gimental no HC n. 116.241-RS, Rel. Min. Celso de Mello, jul-
gado em 23.4.2013, publicado no D] em 17.5.2013)

Em sintese:

a) o e. Relator reconheceu expressamente o total descabi-
mento da reclama¢do no presente caso sob os seguintes fundamen-
tos: “ndo vislumbro, neste juizo de estrita delibag¢do, situacdo de
violagdo da competéncia prevista no art. 102, inciso I, alinea 1, da

Constituicdo Federal, para justificar a liminar pleiteada’’;

b) na linha de seus precedentes anteriores, se inviavel a recla-
mac¢ao, nao poderia ser aceita, mesmo de oficio, ainda mais em
sede monocriatica, a possibilidade de utilizacdo de habeas corpus de
oficio como forma de desvirtuar o sistema, permitindo-se uma de-

cisao de cunho per saltum.

Deste modo, é fundamental que os precedentes dessa E.
Turma (tomados de forma unissona), inclusive perfilhados pelo e.
Relator, sejam ora mantidos, até porque nio existente nenhuma
possibilidade técnica de distinguish a justificar o tratamento dispar

adotado em sentido contrario em favor do ora “reclamante”.

17 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

em 02/ 08/ 2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

http://ww. transparenci a. npf



PGR Agravo na RCL 24.506 MC/SP

Assim, totalmente descabidas a reclama¢io e a decisio com

duplo ato per saltum.

A reforma da decisio decorre da aplica¢io dos precedentes

unissonos do STE

2.2 Auséncia de qualquer violacao das regras de com-
peténcia: informacgodes acerca da Reclamacao n. 24.473-SP

(Rel. Ministro Celso de Mello).

Com a finalidade de, também aqui, dirimir quaisquer e even-
tuais davidas acerca da legitimidade dos atos de investigacdo reali-
zados em primeiro grau, cumpre transcrever na integra as
informagdes prestadas pelos membros do Ministério Puablico atu-
antes no caso em primeiro grau no bojo da Reclamacio n. 24.473,

Rel. Ministro Celso de Mello:

[...] Excelentissimo Senhor Ministro,

Ao tempo em que O cumprimentamos, vimos por meio
deste prestar algumas informacdes de fato referentes
a Reclamacao 24.473, proposta pela Mesa do Senado
em face deste Egrégio Supremo Tribunal Federal e
do qual Vossa Exceléncia é Relator.
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Os signatarios - na qualidade de interessados na referida Re-
clamacio - compdem Grupo de Trabalho para atuar perante
os autos 0011881-11.2015.403.6181 (do qual os Autos n°
0005854-75.2016.403.6181 sio decorréncia), em tramite
junto a 6" Vara Federal de Sio Paulo (Juizo reclamado na
presente a¢ao), conforme Portaria n.° 1041, de 05 de outu-
bro de 2015, do Procurador-Chefe de Sio Paulo (DOC. 1).

Nesta qualidade de interessados — e sem prejuizo de pos-
terior contestacao — apresentamos as seguintes informa-
¢Oes sobre a busca e apreensdo ocorrida no dia 23 de junho
de 2016 no apartamento funcional da Senadora GLEISI
HOFFMANN, com o Unico intuito de auxiliar Vossa Exce-
léncia na perfeita compreensio dos fatos:

(1) Em relacdo a apuracio, é necessario destacar que ja hou-
ve prévia decisao de desmembramento por parte
deste E. STFE, conforme decisao proferida na Questao
de Ordem no Inquérito 4.130/PR. Nesta constou ex-
pressamente:

“Ante o exposto, determino o desmembramento do
feito, a fim de que a investigacao prossiga peran-
te a Suprema Corte tao somente em relaciao a
Senadora da Republica Gleisi Helena Hoffmann.
Determino ainda a extraciao de codpia integral
dos autos e sua remessa a Secao Judiciaria do
Estado de Sdo Paulo, com absoluta urgéncia, inde-
pendentemente da publica¢do do acdrdio, para livre
distribuicio, preservando-se a validade de todos os atos
ja praticados, inclusive medidas cautelares, dentre as
quais a prisio preventiva, tendo em vista a aplicacdo da
teoria do juizo aparente (HC n° 81.260/ES, Pleno,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
19/4/02), atentando-se para o sigilo parcial do feito
quanto ao procedimento n°® 5042230-
47.2015.4.04.7000” (Inq 4130 QO, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
23/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-020
DIVULG 02-02-2016 PUBLIC 03-02-2016, grifos

Nnossos).
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(i) Em razio da remessa dos autos por este Egrégio STE
deu-se origem aos Autos 0011881-11.2015.403.6181, pe-
rante a 6 Vara Federal de Sdao Paulo. A investigacdo em pri-
meira instancia abrange, com excecdo da Senadora
GLEISI HOFFMANN (cuja apuracdao ocorre nos au-
tos do Inquérito 4130), todas as demais pessoas envolvidas
no chamado “Esquema CONSIST — Ministério do Planeja-
mento”’, inclusive o ex-Ministro PAULO BERNARDO
SILVA:

(111) No decorrer das investigacoes, inicialmente apurou-se
que o ex-Ministro PAULO BERNARDO SILVA possuia
duas residéncias: (a) em Brasilia (na SQN 202, Bloco J, ap.
601, Asa Norte, Brasilia - DF); (b) em Curitiba (na Rua José
Cadilhe, n. 804, ap. 81, Montpellier — Agua Verde, Curitiba),
conforme constou na representa¢do da Autoridade Policial
para buscas e apreensdes apresentada em 13 de maio de
2016;

(iv) No entanto, posteriormente foi informado ao Juizo,
conforme representacio da Autoridade Policial de 30 de
maio de 2016, que o endereco anteriormente indicado em
Brasilia nio fora confirmado. Apurou-se, com base em infor-
mac¢oes da Receita Federal (baseada em decisdo judicial de
afastamento do sigilo), que o endereco SQS 309 BLOCO G
SN APARTAMENTO 203 aparecia na documentacdo de
notas fiscais relacionadas a PAULO BERNARDO SILVA
(conforme Oficio RFB/COPEI/ESPEIO8 n°® SP20160019).
Referida documentacio fiscal indica o uso do referido imo-
vel como destinatirio de bens adquiridos por PAULO
BERNARDO SILVA, conforme pode ser vislumbrado abai-
xo (DOC.2):

(vi) Ademais, verificou-se que realmente este endereco em
Brasilia — SQS 309, Bloco G, apto. 203, Brasilia DF - era o
mais utilizado por PAULO BERNARDO. Na procura-
¢ao juntada por este a fls. 1390/1391 dos autos 0011881-
11.2015.403.6181 (DOC. 3), foi apontado este endereco
por PAULO BERNARDO. Isto ¢ confirmado por outros
dados. No Inquérito 3979, em tramite perante este E. STF
para apurar outros fatos envolvendo a PETROBRAS, ao ser
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ouvido, PAULO BERNARDO também apresentou este
endereco (fls. 257/261 — DOC. 4). Da mesma forma, na de-
nancia ofertada pelo Procurador Geral da Republica em
face de PAULO BERNARDO no mesmo Inquérito n.
3979, também ¢é este o endereco de sua qualificagdo. Por fim,
na audiéncia de custddia ocorrida no dia 24 de junho de
2016, perante o Juizo da 6*Vara Federal de Sio Paulo, o pro-
prio PAULO BERNARDO afirmou que residia a maior
parte do tempo no endereco de Brasilia, onde ocorreu a
Busca (IDOC. 5). Portanto, nio ha davidas de que o endere-
¢o em que houve as buscas (SQS 309, Bloco G, apto. 203,
Brasilia DF) é residéncia de PAULO BERNARDO SILVA.

(vii) O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos
em primeira instancia, assim se manifestou sobre a represen-
tacao da Autoridade Policial no tocante a busca no aparta-
mento funcional:

“Neste sentido, hd ao menos seis notas fiscais nas
quais foi apontado, como sendo endereco de
PAULO BERNARDO, o endereco SQS 309
BLOCO G SN APARTAMENTO 203. Conforme
ja dito anteriormente, mesmo se tratando de imovel
funcional, nio se pode admitir que o foro por prerro-
gativa de funcdo seja um escudo para praticas ilicitas.
Destaque-se que em relacio a PAULO BERNARDO,
embora seja casado com a Senadora da Republica, ja
houve desmembramento pelo STF em relacao
aos fatos por ele praticados e é plenamente pos-
sivel a expedicao de mandado de busca e
apreensao no referido endereco, ja que demons-
trado que vinculado a ele também. Do contrario,
o fato de o agente ser casado ou residir com alguma
autoridade com prerrogativa de foro seria uma verda-
deira imunidade a investigacdes criminais, 0 que nao se
pode admitir. Nio haveria sentido em se solicitar junto
ao STF um mandado de busca e apreensio para
apreender bens relacionados a PAULO BERNARDO
se ele ndao esta sendo investigado naquele Tribunal e,
ainda, se ji houve desmembramento dos fatos em rela-
¢ao a ele, recaindo a apuracio perante esta Vara Federal.
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Desta forma, a medida ¢ juridicamente possivel e ne-
cessaria para a eficiéncia da investigacio. De qualquer
sorte, deve ser feita a mesma ressalva feita anteriormen-
te: a busca e apreensao de documentos, bens e
aparelhos deve ser restrita aqueles que forem re-
lacionados a PAULO BERNARDO”

(vii1) Importante destacar que a Autoridade Policial e o MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL foram desde logo con-
trarios a qualquer apreensio de bens da Senadora, por nao
ser ela a destinataria da medida. Solicitou-se ao Juizo apenas,
em relacdo aos bens exclusivamente pertencentes a ela, que
nio houvesse a lavratura de um auto de apreensio, mas ape-
nas a lavratura de Auto de Constatacdo por parte da Autori-
dade Policial (o que foi indeferido pelo Juizo, conforme
sera visto a seguir);

(ix) Na decisio proferida nos Autos 0005854-
75.2016.403.6181 (DOC. 6), o Juizo da 6 Vara Federal fez
consideracdes especificas a busca na residéncia da Senadora,
conforme se transcreve:

“Antes de decidir propriamente sobre a busca e
apreensio, passo a considerar o fato de que um dos en-
deregos a serem diligenciados ¢ do investigado PAULO
BERNARDO, casado com uma Senadora da Republi-
ca, que tem foro de prerrogativa de func¢io. Seria isto
um Obice a busca e apreensio determinada nesta pri-
meira instancia?

A resposta € negativa e passo a fundamentar.
Para melhor ilustrar, pensemos em qualquer caso co-
mum de busca e apreensio no endereco de um investi-
gado casado ou que vive em unido estavel. Neste
exemplo, vamos imaginar que o/a conjuge ou convi-
vente do investigado nio seja também sujeito passivo
da investigacio, nada existindo contra sua pessoa.

Pois bem, o Judiciario pode permitir a busca e apreen-
sdo na residéncia de uma pessoa que nio ¢é investigada
por nada, contra a qual nio pairem quaisquer suspeitas?
A resposta é positiva, desde que haja, na mesma resi-
déncia, alguém que seja investigado e contra o qual
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pairem indicios suficientes a justificar a busca e apreen-
$30.

O juiz precisa fundamentar alguma coisa em relacdo a
pessoa que ndo ¢é investigada, porém é casada ou vive
em unido estavel com a pessoa contra a qual se deter-
mina a busca e apreensio? Nao. Essa pessoa que nao ¢
investigada, porém vive com quem o ¢, devera suportar
a acio da Justica.

Deveria o Juizo, porventura, procurar saber se essa pes-
soa, porventura, possui algum foro de prerrogativa de
funcao? Nao, pois isso nem se coloca. Tal pessoa nio ¢
investigada, razio pela qual despiciendo saber se, por
um total acaso, ocupa algum cargo de prerrogativa de
funcio. Enfim, a pessoa que nao ¢é investigada
nao € sujeito passivo da medida de busca e
apreensao, razao pela qual é completamente
desnecessaria uma prévia pesquisa para saber se,
por eventualidade, ela ocuparia algum cargo su-
jeito a foro por prerrogativa de funcao. O art.
248 do Coédigo de Processo Penal contém a de-
terminacao de que, em casa habitada, a busca
seja feita de modo a nao molestar os moradores
mais do que o indispensavel para o éxito da di-
ligéncia. Isto significa que tais moradores devem
suportar a acao da Justica.

Pois bem, analisando um exemplo comum, de maior
ocorréncia, chega-se a uma melhor analise do caso em
apreco.

E verdade que hi noticia de um inquérito em anda-
mento contra a Senadora, casada com o investigado
PAULO BERNARDO, no ambito do Supremo Tribu-
nal Federal (fl. 30).

Todavia, para efeitos desta primeira instancia, a
esposa de PAULO BERNARDO tem situacao
idéntica a de coOnjuge/convivente mencionado
no exemplo acima. Ou seja, para todos os efei-
tos, a Senadora nao é investigada nesta primeira
instancia, ou seja, ela ndo é sujeito passivo da
medida de busca e apreensiao. Portanto, nao ha,

em tese, Obice para a busca e apreensiao na resi-
déncia de PAULO BERNARDO., muito embora
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sua esposa ocupe cargo publico detentor de foro
de prerrogativa de funciao. Como niao é investi-
gada nesta primeira instancia, o cuidado neces-
sario a ela é o devido a qualquer pessoa e esta
disposto no art. 248 do Cddigo de Processo Pe-
nal dantes mencionado.

Posto isso, contudo, apesar de ser admitida a busca e
apreensio, que deve ser direcionada exclusiva-
mente aos bens, objetos e documentos de PAU-
LO BERNARDO, indefiro o requerimento minis-
terial de que seja lavrado um auto de constatacio dos
bens, objetos ¢ documentos da Senadora. Tudo o que
for de propriedade ou pessoa da Senadora deve
ser excluido de qualquer medida pelas autorida-
des policiais, eis que ela nao é investigada nesta
primeira instancia’ (fls. 54/57, grifos e destaques no
original)

(x) Referida decisio — que expressamente limitou a busca ao
investigado PAULO BERNARDO (tnico sujeito passivo da
medida naquele local) e sequer permitiu a elabora¢io de
auto de constatacio em relacdo aos bens da Senadora — se

espelhou no mandado de busca e apreensiao 36/2016 (DOC.

7) — a ser cumprido no endere¢co em questio — no qual
constou:

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

A busca deve ser direcionada exclusivamente aos seus bens,
objetos e documentos pessoais de qualquer espécie, devendo ser preservados os bens,
objetos e documentos pessoais da Senadora Gleisi Helena Hoffman, que néo sdo

alcangados pela decisdo que determinou a expedicéo deste.

(x1) Importa destacar, ainda, que o proprio PAULO BER -
NARDO assinou termo de consentimento de busca no dia
da diligéncia, conforme documento em anexo (DOC. 8).

(xi1) Todos estes elementos indicam que em momento algum
se buscou investigar, ainda que indiretamente, a Senadora
GLEISI HOFFMANN e que a medida de busca e apreensao
foi diligéncia voltada tnica e exclusivamente para angariar

elementos de prova relacionados a PAULO BERNARDO.
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Nenhuma das Autoridades envolvidas buscou, em qualquer
momento ou ainda que indiretamente, burlar a competéncia
deste E. STF para investigar autoridades com prerrogativa de
funcio.

(xi1) Inclusive, eventuais documentos que digam respeito
apenas a Senadora e que tenham sido eventualmente apreen-
didos, em especial em midias magnéticas, serio devolvidos,
assim que constatado.

Feitos tais esclarecimentos de fato e sem prejuizo de posteri-
or contestacdo, os signatarios colocam-se a disposicio de
Vossa Exceléncia para qualquer questio que se mostre neces-
saria.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar nossos protes-
tos de consideragio e apreco.

Atenciosamente,

2.3 Mérito: a presenca dos requisitos da prisao pre-

ventiva.

Acaso superadas as preliminares acima indicadas, e apenas a
titulo de argumenta¢io, o Procurador-Geral da Republica, por
concordar na integra com os argumentos tracados, submete aos
demais integrantes da Corte os fundamentos exarados pelo Minis-
tério Publico Federal no pedido formulado em primeiro grau,
bem assim do teor da decisio proferida pelo juizo monocratico (e
que restou cassada em sede liminar de forma direta e per saltum

pelo e. Relator).

Assim fundamentou o parquet:
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REPRESENTACAO POR BUSCAS E APREENSOES,
PRISOES E CONDUCOES COERCITIVAS

Trata-se de oficio da Douta Autoridade Policial, por meio da
qual representa pela prisio preventiva das pessoas indicadas
na Tabela I (DAISSON SILVA PORTANOVA, DERCIO
GUEDES DE SOUZA, EMANUEL DANTAS DO NAS-
CIMENTO, GUILHERME DE SALLES GONCALVES,
PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA, JOAO VAC-
CARI NETO, JOAQUIM JOSE MARANHAO DA CA-
MARA, NELSON LUIZ OLIVEIRA FREITAS, PAULO
BERNARDO SILVA, VALTER CORREIA DA SILVA e
WASHINGTON LUIZ VIANA), pela Busca e Apreensao
nos locais indicados na Tabela II — o que incluiria o pedido
de buscas nos enderecos de correios eletronicos ligados as
empresas CSA NET e POLITEC — assim como a condu¢io
coercitiva das pessoas mencionadas na Tabela III (ADAL-
BERTO WAGNER GUIMARAES DE SOUZA, ANA
LUCIA AMORIM DE BRITO, CARLOS EDUARDO
GABAS, GLAUDIO RENATO DE LIMA, HERNANY
BRUNO MASCARENHAS, HISSANOBU 1ZU, IOAN-
NIS NIKOLAOS SAKKOS, JOSE SILCIO MOREIRA
DA SILVA, JOSEMIR MANGUEIRA ASSIS, LEO-
NARDO DE REZENDE ATTUCH, LUCAS KOUJI
KINPARA, LUIS GUSTAVO NARDEZ BOA VISTA,
MARCELO MARAN e ZENO MINUZZO)

E o relatdrio do necessario.

A representa¢io da D. Autoridade Policial traz elementos a
saciedade da pratica de crimes graves, que justificam o seu
deferimento.

Segundo narra a representacio, em desdobramento da intitu-
lada “Operacio Lava Jato”, apurou-se um esquema mili-

onario de pagamento de propina para agentes

publicos, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG). com o intuito de ela-

boracao e manutencdo de um Acordo de Coopera-
cao Teécnica (ACT) que permitia, na pratica, a
contratacao de uma empresa de tecnologia chamada
CONSIST para desenvolver e gerenciar software de
controle de créditos consignados.
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As apuragdes se iniciaram, conforme dito, no bojo da opera-
¢ao Lava Jato. Basicamente, de inicio se apurou a participa-
cio de MILTON PASCOWITCH e JOSE ADOLFO
PASCOWITCH na operacionalizacio de repasses da em-
presa CONSIST e destinadas a JOAO VACCARI NETO,
com o repasse final ao PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES (PT). A apuracido de tais pagamentos e seu detalha-
mento foram objeto da operacio que culminou na
deflagracio da 17* Fase, denominada PIXULECO ou PI-
XULECO 1.

A partir das oitivas de PABLO ALEJANDRO KIPERSMIT
- responsavel pela empresa CONSIST/SWR INFORMA-
TICA -, em sede policial’, confirmou-se informacio de
MILTON PASCOWITCH, sobre a atuacio de outro opera-
dor do PARTIDO DOS TRABALHADORES junto a
CONSIST/SWR. INFORMATICA, ALEXANDRE RO-
MANO, como sendo “pessoa chave para a celebragao dos contra-
tos” com a ABBC (Associa¢io Brasileira de Bancos) e o
SINAPP (Sindicato Nacional das Entidades Abertas de Pre-
vidéncia Complementar). Chegou-se, entdo, a identidade de
ALEXANDRE ROMANO e de diversas empresas utiliza-
das por ele para recebimento dos valores milionarios decor-
rentes de sua atua¢do ndo apenas para que o ACT fosse
celebrado, mas também para que fosse mantido.

ALEXANDRE ROMANO acabou celebrando acordo de
colabora¢ao premiada, que auxiliou a desvendar ainda mais o
esquema criminoso no ambito do Ministério do Planeja-
mento, Orcamento em Gestio (MPOG) envolvendo gestao
de créditos consignados.

Os créditos consignados sio empréstimos concedidos a fun-
cionarios publicos, mediante desconto em folha de paga-
mentos. Referidos créditos, por possuirem menor risco,
possuem taxas mais atrativas. Porém, sempre houve um li-
mite para a concessao destes empréstimos, que ¢ de 30% do
salario do servidor. Quem efetivava o pagamento dos crédi-
tos consignados para as institui¢des financeiras é o Ministé-
rio do Planejamento, Or¢amento em Gestio (MPOG).

Ocorre que o sistema de controle da margem consignavel —
ou seja, o valor maximo possivel a ser descontado em folha

2 Fls. 1274 a 1278, apenso I, volume VII do IPL n. 414/2015.
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de pagamento e limite para aceitacdo de novas consignacoes,
no caso, 30% — era feito inicialmente pelo SERPRO. Refe-
rido controle era falho e nao era feito online, de sorte que era
possivel que um servidor contraisse créditos consignados em
valor superior a 30% de seu salario. Quando isso ocorria, as
instituicoes financeiras deveriam esperar até que a divida fi-
casse inferior a 30%, para, entio, cobrar a divida do servidor
publico. Era o chamado “estoque da divida”.

Visando superar o referido “estoque da divida” - ou seja, va-
lores concedidos a funcionarios que ultrapassavam a margem
consignavel de 30% - a SINAPP e a ABBC, ap6s uma tenta-
tiva fracassada de aumentar a margem consignavel, buscaram
desenvolver um software capaz de controlar melhor a mar-
gem consignavel. A empresa que foi contratada foi a CON-
SIST BUSINESS SOFTWARE, de propriedade de PABLO
ALEJANDO KIPERSMIT (PABLO). Para tanto, houve o
pagamento de propina para diversos agentes publi-
cos, para o entido Ministro do Planejamento PAULO
BERNARDOQO?’ — ¢, ainda, para o Partido dos Trabalhadores
(PT), por meio de JOAO VACCARI NETO.

Segundo consta da representacdo, o esquema € tao grande
que envolveu o pagamento de aproximadamente cem
milhGes de reais em propina, tendo se mantido por
mais de cinco anos, ou seja, entre inicio de 2010 e no
minimo no final de 2015. Apurou-se que a CONSIST
repassou 70% de seu faturamento liquido a titulo de
propina, ficando com apenas 30% dos valores liquidos rece-

bidos.

Para permitir que o esquema fosse montado e mantido, foi
de fundamental importancia a atuacio de diversos “lobistas”
e intermediarios, que possuiam vinculos com agentes puabli-
cos do MPOG e com representantes do Partido dos Traba-
lhadores. Eram os eufemisticamente chamados “parceiros” do
esquema. Estes “parceiros” foram variando ao longo do
tempo e atuaram, em um primeiro momento, para que o

3 Nio ¢é objeto da presente representacio a Senadora GLEISE

HOFFMANN nos fatos, em razio do foro por prerrogativa de fungio.

Ressalte-se que ja houve desmembramento e sua conduta é investigada
perante o STE no Ing. 4130. Quaisquer referéncias feitas a Senadora na
presente manifestacio serdo apenas para contextualizar os fatos.
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Acordo de Cooperagio Técnico (ACT) com o MPOG fosse
firmado e, depois, para que fosse renovado e mantido.

Para justificar as transferéncias de valores para tais parceiros,
foram firmados centenas de contratos de prestacio de ser-
vigo ficticios/simulados com a empresa CONSIST, medi-
ante a emissio de notas fiscais ideologicamente falsas.
Conforme apontou a Autoridade Policial, a divisio da pro-
pina se dava da seguinte forma: a CONSIST ficava com
cerca de 30% do faturamento liquido do contrato e o res-
tante (cerca de 70% do faturamento liquido do contrato) era
divido entre “parceiros” e “agentes politicos”.

De modo geral, o esquema criminoso funcionou da forma a
seguir descrita.

Entre 2008 e 2009, as institui¢des financeiras detectarem a
ineficiéncia do sistema de controle da margem consignavel
de 30% pelo SERPRO". Em razio desta ineficiéncia, houve
o chamado “estoque da divida” - valores que tiveram o rece-
bimento de pagamentos em folha represado/limitado por
conta do respeito limite de 30% de endividamento.

Visando superar tal ineficiéncia, representantes das institui-
¢Oes financeiras — ou a0 menos parte delas (AABC - Associ-
ac¢ao Brasileira de Bancos e o SINAPP - Sindicato Nacional
das Entidades Abertas de Previdéncia Complementar) pro-
curaram alternativas para solucionar o problema. Verificou-se
que a melhor alternativa para tanto seria firmar um Acordo
Acordo de Coopera¢io Técnica (ACT) com o Ministério de
Planejamento Or¢amento e Gestio (MPOG) para o geren-
ciamento dos empréstimos consignados pudesse ser feito por
uma empresa de tecnologia privada que fizesse o controle
adequado da margem consignavel, de maneira online.

A ideia do Acordo de Cooperaciao Técnica (ACT) era que a
empresa de tecnologia nio tivesse relacio contratual direta
com o MPOG, mas com os bancos e instituicdes por inter-
médio de um contrato de adesio. O Acordo de Cooperagio
Técnica seria entre as entidades representantes das institui-
¢oes financeiras (ABBC e SINAPP) e o MPOG, sendo que
aquelas ficariam encarregadas de contratar a empresa de tec-

4 Servi¢o Federal de Processamento de Dados — Empresa ptblica vinculada
ao Ministério da Fazenda para modernizar e dar agilidade a setores

estratégicos da Administracio Publica brasileira.
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nologia e, ainda, remunera-las diretamente. Nio haveria, as-
sim, necessidade de licitag¢io, pois, em principio, nio haveria
contratacdo direta da empresa pelo MPOG e nem verbas se-
riam repassadas por este Ministério para pagamento da em-
presa. Porém, conforme se apurou, para firmar o ACT
e para a sua manutencao houve o pagamento de va-
lores milionarios de propinas para agentes publicos
do MPOG.

Apds algumas negociagdes e gestdes politicas, a empresa de
tecnologia escolhida — havia mais de uma apta a tanto — para
prestar o servi¢o de gerenciamento foi a empresa CONSIST.

No entanto, ndo apenas para firmar o Acordo de Coopera-
¢ao Técnica (ACT), mas também para a escolha da empresa
CONSIST, foi essencial a participacio dos denominados
“parceiros” da CONSIST. Conforme dito, tais “parceiros”
eram diversos “lobistas” e intermediarios, que possuiam vin-
culos relevantes com agentes publicos do MPOG e com
pessoas ligadas ao Partido dos Trabalhadores (PT). Tais “par-
ceiros”, pelos vinculos proximos que possuiam, eram capazes
de influenciar no inicio e na continuidade das atividades do
Acordo de Cooperacio Técnica (ACT) mediante o ofereci-
mento de vantagens ilicitas.

No final de 2009, o Acordo de Cooperacio Técnica (ACT)
entre ABBC/SINAPP e MPOG (por intermédio da Secre-
taria de Recursos Humanos) foi assinado (em 22/12/2009),
com validade de 12 meses. Este ACT deveria ser renovado

anualmente — e realmente foi, até 2014 (vigorando até
2015).

Firmado o ACT, as Instituicdes Financeiras interessadas em
se valer do sistema da ABBC/SINAPP para gerenciamento
de empréstimos consignados em folha firmavam, individual-
mente, um termo de adesao e, assim, remuneravam a CON-
SIST com um pequeno valor para cada contrato (ou linha)
de empréstimo consignado em folha tomado.

A CONSIST recebia os valores das institui¢des financeiras e
repartia os valores com os “parceiros” encarregados de orga-
nizar o esquema e manté-lo no ambito do MPOG, medi-
ante pagamento de propina. Assim, a CONSIST repassava
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cerca de 70% do faturamento para os “parceiros”, conforme
percentual preestabelecido’.

Os “parceiros”, entdo, se encarregavam de pagar a propina
aos agentes publicos envolvidos do MPOG e, também, para
pessoas ligadas ao Partido dos Trabalhadores (PT) — todas en-
volvidas no estabelecimento e/ou manutencio do esquema
das atividades previstas no Acordo de Cooperagio Técnica
(ACT) entre ABBC/SINAPP e o Ministério do Planeja-
mento. Em alguns casos, os “parceiros” pediam para a CON-
SIST realizar pagamentos diretos (muitas vezes com emissao
de contratos simulados de prestacao de servicos) para deter-
minadas empresas (em geral credoras do “parceiro”).

Apbs, os valores eram ocultados e lavados, por meio de in-
terpostas pessoas ou outras operagdes de lavagem de capitais.

Portanto, o que se apura ¢ o pagamento de vantagens inde-
vidas de grande vulto e por longo periodo de tempo para
funcionarios publicos ou agentes politicos com influéncia no
Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestio (MPOG).

Ademais, a Autoridade Policial indicou os elementos que
apontam para a participacao de cada um dos atingi-
dos pelas medidas.Vejamos.

A questao do “estoque das dividas” foi inicialmente levada
por PAULO FERREIRA, entio tesoureiro do PT, a ALE-
XANDRE ROMANO, lobista e operador’, que possuia
grande proximidade com o PT e com pessoas em posi¢cdes
estratégicas. PAULO FERREIRA, entio, pediu para ALE-
XANDRE ROMANO tratar da questio do estoque de di-
vidas com CARLOS EDUARDO GABAS (CARLOS

GABAS), a época Secretario-Executivo da Previdéncia.

Procurado, CARLOS GABAS solicitou a ALEXANDRE
ROMANO que procurasse LUIS GUSHIKEN, que a época
era consultor do SINAPP — Sindicato Nacional das Entida-

5 Conforme sera visto, este percentual devido aos parceiros foi se alterando

entre os anos de 2010 e 2015, ndo apenas em razio da existéncia de novos
“atores”, mas também em razio das mudancas de suas funcdes. Ademais, o
contrato relacionado aos empréstimos consignados do Banco do Brasil
contou com esquema um pouco diferente de “parceiros” e de percentuais
em relacdo a distribui¢io geral do faturamento da CONSIST.

Conforme dito, ALEXANDRE ROMANO realizou acordo de
colabora¢io premiada com o Ministério Publico Federal.
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des Abertas de Previdéncia Complementar. LUIZ
GUSHIKEN, ja falecido, era da area de previdéncia e funci-
onario aposentado do Banco do Brasil, com longa participa-
¢io e grande influéncia no PT’.

Em reuniao ALEXANDRE ROMANO, GUSHIKEN ex-
plicou o problema superficialmente e pediu que se reunisse
com FRANCISCO ALVES DE SOUZA, presidente do SI-
NAPP?, o que realmente ocorreu.

FRANCISCO explicou a questio para ALEXANDRE
ROMANO e solicitou, inicialmente, o aumento da margem
consignavel (de 30% para 40%). Afirmou, ainda, que ALE-
XANDRE ROMANO receberia 10% daquilo que lograsse

reaver do “estoque da divida”.

Tendo em vista a impossibilidade de se aumentar a margem
consignavel, FRANCISCO ALVES pensou em implementar
um software que fosse capaz de impedir o funcionario pua-
blico federal de realizar empréstimos superiores a 30%.
FRANCISCO solicitou, entio, que ALEXANDRE RO-
MANO procurasse as empresas de tecnologia que os bancos
(representados pela ABBC — Associa¢ao Brasileira de Bancos)
e as entidades de previdéncia (SINAPP) estavam avaliando
contratar. Nesta época, a ABBC e a SINAPP ja estavam em
avancado estagio com o MPOG para disponibilizar um sis-
tema de tecnologia e controle da margem consignavel e era
praticamente certo que haveria um Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) entre a ABBC, SINAPP e o MPOG.

ALEXANDRE ROMANO, entao, procurou PAULO FER -
REIRA — quem lhe tinha trazido o “esquema” - para saber
das empresas de tecnologia que seriam contratadas. Houve,
no mesmo dia, uma reuniazo com DUVANIER PAIVA
FERREIRA (entio Secretario de Recursos Humanos do
MPOG e indicado ao cargo por PAULO BERNARDO),
PAULO FERREIRA (entio Tesoureiro do PT), ALEXAN-

7 Além de um dos fundadores do PT e seu dirigente (foi presidente nacional
do partido de 1988 a 1990), foi deputado federal por trés legislaturas (de
1987 a 1999) e coordenador das campanhas de Lula em 1989 e 1998. Foi,
ainda, chefe da secretaria de Comunicac¢io da Presidéncia da Republica.

8 Também presidente da empresa COMPREV, que faz empréstimos
consignados.
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DRE ROMANO e CARLOS GABAS, na sede do PT m
Brasilia, na sala de PAULO FERREIRA.’

Importante apontar que havia varias empresas de Tecnologia
da Informagdo que ja possuiam o software. Dentre elas, as
empresas CONSIST e ZETRASOFT

Nesta reuniio, ALEXANDRE ROMANO afirmou que
soubera, por FRANCISCO, que haveria a contratagio de
uma empresa de tecnologia. DUVANIER, entio, afirmou
que a empresa CONSIST SOFTWARE LTDA havia sido
“levada” a0 MPGO por meio de dois lobistas, ADAL-
BERTO WAGNER GUIMARAES DE SOUZA (WAG-
NER) e JOSE SILCIO MOREIRA DA SILVA", ambos
representantes da empresa CONSUCRED SERVICOS E
CONSULTORIA LTDA. WAGNER e JOSE SILCIO sio
“lobistas” - assim como ALEXANDRE ROMANO.
Apurou-se que WAGNER era proximo de CARLOS GA-
BAS, responsavel pela aproximag¢io inicial da SINAPP e a
CONSIST. Nesta mesma reunido, ficou acertado que parte
dos valores deveriam ser repassados ao PT e a servidores do
MPOG. Assim, ALEXANDRE ROMANO ofereceu o pa-
gamento de 5% para DUVANIER e 5% para CARLOS
GABAS do que recebesse. Nesta reuniio ficou acertado,
ainda, que do valor restante — 90% - metade seria destinada

9 PAULO FERREIRA declarou, em fontes abertas, que realmente foi
procurado por ALEXANDRE ROMANO, segundo reportagem de 17 de
agosto de 2015: “Ferreira confirmou que foi procurado por Chambinho
em 2009, quando ainda ocupava a tesouraria do PT, cargo que deixou no
final daquele ano. O ex-vereador lhe teria dito que elaborava em parceria
com o ex-ministro da Comunica¢io Luiz Gushiken um projeto
relacionado com os empréstimos consignados. Gushiken morreu em
setembro de 2013.%“O Alexandre me disse em 2009 que estava fazendo um
projeto de protecio para os empréstimos consignados junto com o
Gushiken. Em 2010, quando eu ja nio ocupava mais a tesouraria, ele
voltou a me procurar para dizer que uma empresa gostaria de fazer uma
doac¢do ao PT. Orientei que ele procurasse a pessoa responsavel (na época,
Jodo Vaccari Neto)”, afirmou Ferreira”.
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/sou-um-ex-
candidato-endividado-afirma-paulo-ferreira/

10 Inicialmente 1identificado apenas como CIRSO por ALEXANDRE
ROMANO.
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ao PT. CARLOS GABAS aceitou os valores, enquanto DU-
VANIER permaneceu silente.

No mesmo dia desta reunido, ALEXANDRE ROMANO e
DUVANIER se reuniram com JOSE SILCIO, no hotel Me-
1ia Brasil 21, no Café Dali.'' JOSE SILCIO afirmou que re-
presentava a  empresa CONSUCRED, mas que
ALEXANDRE ROMANO deveria procurar os proprieta-
rios da CONSUCRED - JOAQUIM JOSE MARANHAO
DA CAMARA ¢ EMANUEL DANTAS DO NASCI-
MENTO — pois eram eles que “possuiam o contrato” com a
CONSIST. Em verdade, a CONSUCRED foi a empresa
que inicialmente trouxe a CONSIST para o esquema e fora
a primeira grande “parceira”.

Em razio desta “parceria”, havia um contrato de prestagio
de servicos ficticio entre a CONSIST SOFTWARE LTDA
e a CONSUCRED SERVICOS E CONSULTORIA
LTDA, em que esta seria contratada para suposta consultoria,
na qual se comprometeria a “a divulgar, promover, oferecer e
acompanhar os servicos e produtos a serem comercializados
pela CONSIST, obedecendo os precos, diretrizes, termos e
condicoes estabelecidos pela CONSIST para sua comerciali-
zacdao”. O suplemento n. 1 deste contrato ji indicava que o
unico “cliente” seria o MPOG, o produto seria “Solucao
para Empréstimos Consignados(ConsistSCA) e os “encargos
mensais” seriam R§$ 1,50 por contrato ativo. Segundo este
suplemento, a empresa consultora receberd, “a titulo de re-
muneracao para a atuagao junto ao Cliente/Prospect [leia-se,
MPOG]” 63,33% sobre os valores que a CONSIST viesse a
receber a titulo de Encargos Mensais em razio desse nego-
cio.

Além dos termos genéricos do contrato, de haver um tnico
cliente determinado e o valor completamente desproporcio-
nal que a empresa de consultoria receberia — quase 65% do
que a CONSIST recebesse -, apurou-se que, em verdade a
CONSIST - uma grande multinacional de softwares para
computadores, que atua em onze paises no mundo — tinha
software apto para a finalidade buscada, mas ndo tinha meios
de vendeé-lo para o MPOG. Por isto, contratou os “servigos”

11 Situado no Setor Hoteleiro Sul (SHS) Quadra 6, Blocos B,D e F - Asa Sul,

Brasilia - DF
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da CONSUCRED - ou seja, realizar lobby e pagamento de
propina'?. Assim, a empresa CONSUCRED foi a “parceira”
que tentou inicialmente estruturar o negdcio, mas que estava
tendo dificuldades em obter o ACT. Para atingir este obje-
tivo, a CONSUCRED contratou os servicos de dois lobis-
tas: JOSE SILCIO e WAGNER - este Gltimo ligado a
CARLOS GABAS.

Para o repasse dos valores da CONSUCRED para WAG-
NER, havia, ainda, um “instrumento particular de constitui-
¢ao de sociedade em conta de participagio” entre a
CONSUCRED, como sdOcia ostensiva, € a VERTICE
MARKETING CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE NEGOCIOS LTDA, como sdcia oculta (chamada de
sOcia participante no contrato), representada por HISSA-
NOBU 1ZU. 1ZU e WAGNER sio socios.” Segundo se
apurou, WAGNER ¢ sécio-administrador da VERTICE. En-
tre 2005 e 2010 a empresa ECONAU SERVICOS LTDA,
de HISSANOBU IZU, aparece como sbcio da VERTICE.
O nome da empresa ECONAU aparece em troca de emails
entre JOAQUIM MARANHAO (CONSUCRED) e PA-
BLO KIPERSMIT (CONSIST) sobre um “contrato CON-
SIST” e prestagio de servicos em 10/05/2011. Existe a
possibilidade de que parte dos pagamentos investigados da
CONSIST para a CONSUCRED tenha sido feito por in-
termédio da empresa ECONAU."

12 PABLO ALEJANDRO KIPERSMIT afirmou: “QUE esclarece que, da
mesma forma como ALEXANDRE ROMANO foi pago, também
foi paga a empresa CONSUCRED, ja referida no termo de declaragdes
anteriores, com a ressalva de que, para esta empresa, era emitida apenas
uma fatura mensal em nome da mesma; QUE a empresa também atuava
como "lobista" da mesma forma de ALEXANDRE ROMANO e
recebe mensalmente em torno de 12% do faturamento da
CONSIST; QUE os socios da  empresa sio JOAQUIM
MARANHAO e EMANUEL DANTAS”

13 Interessante apontar que HISSANOBU [ZU foi mais de vinte vezes ao
escritorio do doleiro ALBERTO YOUSSEE conforme registros de entrada
apreendidos durante a Operagio Lava Jato. Além da relagio societiria, em
fontes abertas é possivel verificar que WAGNER e IZU sio “amigos” no
tacebook.

14 Relatério de Analise Policial n® 594/2015 — Midias CONSIST, p. 81/82.
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O suposto objeto era a divisio dos resultados do contrato de
consultoria com a CONSIST, na propor¢ao de 55% para a
CONSUCRED e 45% para a VERTICE. Ademais, previu-
se que o contrato era confidencial, assim como as informa-
coes nele constantes. '

Segundo ALEXANDRE ROMANO, a CONSUCRED re-
cebeu entre 700 e 800 mil reais por meés, ao longo de cinco
anos, de valores da CONSIST, em razido de sua atuacgio ini-

cial, na “montagem” do esquema. No total, recebeu mais de
R$ 35 milhoes de reais.

Alguns dias depois, houve um almog¢o em Brasilia, no qual
participaram ALEXANDRE ROMANO, JOAQUIM MA-
RANHAO (proprietirio da CONSUCRED), WAGNER
(lobista) e CARLOS GABAS. Inclusive, apurou-se que
WAGNER possuia relacio proxima com CARLOS GA-
BAS. A finalidade desta reunido era “inserir” ALEXANDRE
ROMANO no esquema, para facilitar as questoes politicas
envolvendo o PT. Para tanto, CARLOS GABAS fez as apre-
sentacoes e apoiou a entrada de ALEXANDRE ROMANO
no “projeto”. O nome de ALEXANDRE ROMANO aca-
bou sendo aceito, pois era recomendado pelo PT, em espe-

cial por PAULO FERREIRA.

Inclusive, no e-mail abaixo, de JOAQUIM MARANHAO,
verifica-se que a CONSUCRED teve participagao essencial
para a montagem do esquema e que ALEXANDRE RO-
MANO foi “indicado para conduzir os interesses do partido” e
que ele teria a “responsabilidade de fazer a gestdo da estrutura de
poder com a sua participagio”. Pelo e-mail verifica-se a insatis-
facio de JOAQUIM MARANHAO em ter que dividir sua
comissao ao longo do tempo, sob o argumento de que fora
o responsavel por, ao longo de 18 meses, fazer as tratativas
necessarias para o esquema. Veja-se:

[.]

JOAQUIM MARANHAOQ, apés confirmar que ALEXAN-
DRE ROMANO era a pessoa que poderia receber os valo-
res da CONSIST, por “representar” os interesses do PT,
entrou em contato com ALEXANDRE ROMANO. Em

15 O contrato foi firmado em 16 de setembro de 2008.
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reunido ocorrida em 10 de novembro de 2009, com a pre-
senca de JOAQUIM MARANHAO (da CONSUCRED),
EMANUEL (da CONSUCRED), WALTER PEREIRA
(diretor Juridico da CONSIST) e ALEXANDRE RO-
MANO, foi acertada a minuta dos contratos, com os valores
e a forma de fazer os repasses da propina. Foi formalizado
um contrato simulado de prestacio de servigos entre a
CONSIST, CONSUCRED e a OLIVEIRA ROMANO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS (escritéorio de ALE-
XANDRE ROMANO)." Por meio deste contrato ficticio,
assinado em 10 de novembro 2009", do total dos valores re-
cebidos pela CONSIST haveria a seguinte divisio dos valo-
res: 42,68% para a CONSIST, 32,5% para a CONSUCRED
(que repassava valores para a VERTICE, de WAGNER e
HISSANOBU IZU) e 24,82% para OLIVEIRA RO-
MANO. Os valores repassados para a OLIVEIRA RO-
MANO seriam posteriormente lavados e distribuidos para
os “parceiros do negdcio” e para o PT.Veja que o contrato é
assinado antes do ACT ter sido firmado.

Em 22 de dezembro de 2009 é assinado o Acordo de Coo-
peracdo Técnica (ACT) entre MPOG (por intermédio da
Secretaria de Recursos Humanos, representada por DUVA-
NIER) e ABBC e SINAPP, para fins de disponibilizagao, via
internet, de servigos e sistema informatizado de gestio de
margem consignavel em folha de pagamentos. Destaque-se
nesta data ji era certo que a empresa CONSIST que seria
contratada.'®

16 O objeto do referido contrato seria, supostamente a prestagio de “servigos
juridicos e de apoio comercial e institucional, visando a manutenc¢ao dos
servigos de controle e gestio de margens consignaveis com a utilizacio do
sistema  CONSISTeSCA, na modalidade de ASP (Aplication Seroice
Provider), através de contrato a ser firnado entre esta ¢ a ABBC e o
SINAPP, para atender as necessidades do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio - MPOG”.

17 Referido contrato se manteve até 7 de abril de 2010, quando houve, entio,
um “distrato da parceria”

18 Neste sentido, veja ata da Assembleia Geral Extraordinaria n. 107 do
SINAPP, datado de 22 de dezembro de 2009, em que ji hi mencio ao
ACT, a ser assinado entre a ABBC / SINAPP /MPOG/SR, e a definicio
da tarifa a ser paga para a CONSIST. Ademais, hd e-mail com assunto
“CONSIST - Acordo de Cooperaciao Técnica — M.P.O.G”, datado de 18
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A escolha da CONSIST para prestar esses servicos resultou
em beneficio importante, pois a partir dali passou a receber
remunera¢ao por cada empréstimo consignado dos servido-
res publicos federais e que, no total, chegam a dezenas de
milhdes de reais.

No ambito do MPOG, as negociacdes do ACT se deram
com NELSON DE FREITAS e com DUVANIER. DU-
VANIER, a todo o tempo, representava os interesses do PT
e de PAULO BERNARDO, que o tinha colocado no cargo.
PAULO BERNARDO, embora nio tenha aparecido for-
malmente, entio Ministro do Planejamento, estava de tudo
ciente e tratou deste tema, comandando todo o esquema e,
conforme sera visto, mediante o recebimento de vantagens
indevidas ao longo de todo o contrato (mesmo apos ter sa-
ido do MPOG). ALEXANDRE ROMANO tinha sido
contratado para atuar na concretizacio deste ACT."

Conforme dito, pelo ACT, nio haveria diretamente onus e
encargos financeiros para o Governo Federal. O objetivo do
ACT era disponibilizar, via internet, servicos e sistema infor-
matizado de gestio de margem consignavel em folha de pa-
gamento e transmissio de dados centralizados, para ser
utilizado exclusivamente para fins de processamento de da-
dos de consignacdo em folha de pagamento dos servidores
publicos federais ativos, inativos e pensionistas. Em outras
palavras, disponibilizar o software e a empresa para controlar
a margem consignavel, sem custos para o MPOG. Segundo o
ACT, as instituicOes interessadas em acessar o sistema com o
objetivo de verificar as margens consignaveis deveriam for-
malizar um convénio com o MPOG e formalizar um termo
de adesdo com as signatarias do referido ACT. Ademais, refe-

de novembro de 2009, destinado, dentre outros, a PABLO KIPERSMIT,
em que hi men¢io a reunilo ocorrida na referida data, “quando
discutimos os aspectos juridicos e operacionais do Acordo de Cooperagio
Técnica em vias de formaliza¢gio com o Ministerio do Planejamento”.
Segue o e-mail convocando para nova reuniio, no dia 23 de novembro de
2009, que teria como pauta “Discussio do projeto de implementa¢io do
Sistema CONSISTeSCA, no M.P.O.G, com o Sr. Pablo A.Kipersmit,
Presidente da CONSIST”. No mesmo dia, PABLO KIPERSMIT
confirma presenca.
19 Neste sentido, termo de reinquiri¢io de  PABLO ALEJANDRO

KIPERSMIT, tomado em 12 de agosto de 2015.
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rido ATC tinha prazo de 12 meses, podendo ser prorrogado
mediante Termo Aditivo, o que realmente ocorreu até de-
zembro de 2014, conforme pode ser visto na seguinte tabela:

Porém, conforme serd visto, embora em um primeiro mo-
mento nio tenha havido custos e Onus para o MPOG,
apurou-se que houve o pagamento de propina desde o ini-
cio até o final do esquema.

Em seguida a assinatura do ACT, foi editada, por DUVA-
NIER, a Portaria n. 334, em 09 de fevereiro de 2010, do
MPOG, em que foram estabelecidos os valores que seriam
devidos pela utilizacdo do sistema. Assim, as associadas da
ABBC e da SINAP que aderissem teriam que pagar R$
0,70 (se fossem instituicdes publicas) ou R$ 0,95 (se fossem
instituicoes privadas) por empréstimo ou financiamento.

A ABBC e a SINAPP, conforme dito, escolheram a empresa
CONSIST para prestar o servico. ALEXANDRE RO-
MANO gestionou para que esta empresa fosse a contratada,
empresa que também era preferida pelos servidores do
MPOG, em especial por DUVANIER. A escolha da CON-
SIST ocorreu formalmente em janeiro de 2010, quando ¢é

assinado o contrato entre a CONSIST e a ABBC/SINAPP.

A CONSIST recebia os valores diretamente das instituicoes
financeiras filiadas a ABBC/SINAPP que assinassem o
termo de adesio do sistema (tendo sido assinados cerca de
300 termos de adesio).

Ao sair do cargo em janeiro de 2010, PAULO FERREIRA
disse a ALEXANDRE ROMANO que deveria procurar
JOAOVACCARI NETO para “acertar” os valores referentes
ao contrato da CONSIST e que o assunto passaria a ser
acertado por este ultimo. Assim, em mar¢o de 2010, por ori-
entacio de PAULO FERREIRA, ALEXANDRE RO-
MANO procurou JOAO VACCARI NETO, que havia

assumido a tesouraria do PT.

ALEXANDRE ROMANOQO, entio, se encontrou com
JOAO VACCARI na sede do PT em Sio Paulo, na Rua
Martins Fontes, Centro, para acertar o repasse dos valores do
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PT no esquema da CONSIST. Nesta reuniio, ALEXAN-
DRE ROMANO levou o contrato que havia assinado com
a empresa CONSUCRED e CONSIST. VACCARUI ja es-
tava ciente do tema e de que a reunido seria para acertar os
valores destinados ao PT, recebidos por ALEXANDRE RO-
MANO da CONSIST. Como o negdcio fora trazido a
ALEXANDRE ROMANO por PAULO FERREIRA, en-
tao secretario do PT, e como o MPOG “era do PT”, era ne-
cessario o pagamento das vantagens indevidas ndo apenas
para que o ACT fosse estabelecido, mas também para que
fosse mantido.

De inicio, ALEXANDRE ROMANO esclareceu a VAC-
CARI a proposta inicialmente feita - que incluia o paga-
mento de 5% para DUVANIER e 5% para CARLOS
GABAS.VACCARI rejeitou a proposta, atirmando que nio
haveria o pagamento para nenhum dos dois, pois GABAS
nio teria relacio com o MPOG e DUVANIER nio partici-
paria destes esquemas. VACCARUI, inclusive, afirmou “que jd
tinha falado com niimero 1 do Ministério do Planejamento”,
referindo-se a PAULO BERNARDO. A proposta de JOAO
VACCARI foi de que tudo o que ALEXANDRE RO-
MANO recebesse, 1/3 (um ter¢o) iria para PAULO BER -
NARDO, por intermédio do advogado que o representava,
GUILHERME GONCALVES. Além disso, afirmou que re-
ferido advogado iria procurar ALEXANDRE ROMANO
para acertar a forma de repasse. Em relacdo ao valor restante,
90% seria do PT e 10% para ALEXANDRE ROMANO. O
valor destinado para PAULO BERINARDO foi aceito, mas
nio o valor referente ao restante da propina, uma vez que os
valores acertados com PAULO FERREIRA tinham sido
diferentes. ALEXANDRE ROMANO procurou PAULO
FERREIRA, que intermediou as negociacdes com JOAO
VACCARI. Em nova reuniao, novamente na sede do PT, fi-
cou acertado entre PAULO FERREIRA, JOAO VACCARI
e ALEXANDRE ROMANO que o restante do valor (2/3)
seria dividido da seguinte forma: 80% para o PT e 20% para
ALEXANDRE ROMANO. Assim, em sintese, do valor que
ALEXANDRE ROMANO recebesse, a divisao seria a se-
guinte: (1) 1/3 seria para PAULO BERNARDO, entio Mi-
nistro do Planejamento, que receberia os valores por
intermédio do advogado GUILHERME GONCALVES; (i1)
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2/3 seria dividido entre o PT (80%) e ALEXANDRE RO-
MANO (20%).

Conforme visto, em abril de 2010 é assinado o contrato for-
mal entre ABBC/SINAPP e CONSIST, iniciando a imple-
mentacio do sistema. Inclusive, ha e-mail datado de 31 de
marco de 2010, em que pessoa da CONSIST envia para o
escritério de ALEXANDRE ROMANO a minuta do con-
trato entre CONSIST e BANCOS. Constam em copia no
referido e-mail VALTER PEREIRA (Diretor Juridico da
CONSIST) e PABLO KIPERSMIT. Essa minuta é encami-
nhada por ALEXANDRE ROMANO a GUILHERME
GONCALVES no dia seguinte, com o seguinte comentario:
“Segue para as suas consideragées, falamos pessoalmente”.

Em seguida, ALEXANDRE ROMANO - nio querendo
mais ter relacionamento com a CONSUCRED - elaborou
um distrato do acordo que possuia com a CONSUCRED e
CONSIST (distrato de parceria), no dia 07 de abril de 2010,
e fez novo contrato de prestacao de servi¢os simulado direta-
mente com a CONSIST (contrato datado de 08 de abril de
2010), com os novos valores a que tinha direito: 22,90% so-
bre os valores que a CONSIST vier a efetivamente receber.

Em agosto de 2010 iniciou-se a execu¢do do contrato da
CONSIST e a realizacio dos pagamentos.

Depois iniciam-se os pagamentos. Vejamos, separadamente,
por “parceiros”’, como ocorreram tais repasses.

1.2. Valores repassados a GUILHERME GONCAL-
VES e PAULO BERNARDO

ALEXANDRE ROMANO, apos acertar os valores com
JOAO VACCARI NETO, foi procurado por GUI-
LHERME GONCALVES, que afirmou estar ali para “ajudar
a CONSIST”. Conforme dito, GUILHERME GONCAL-
VES era o advogado que repassaria a propina devida a
PAULO BERNARDO do esquema da CONSIST?.

20 Inclusive, em troca de e-mail (de 15/03/2010) entre PABLO com o dono
da CONSIST americana, GUILHERME GONCALVES ¢ apontado
como “advogado lobista” (abogado lobista).
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PAULO BERNARDO, na época, era Ministro do Planeja-
mento e fora o responsavel por indicar DUVANIER para o
cargo de Secretario de Recursos Humanos no MPOG, posi-
¢ao esta fundamental para a aprova¢io do ACT.

Visando justamente repassar o valor da propina para PAULO
BERNARDO, foi simulado um contrato entre a CONSIST
e o escritorio GUILHERME GONCALVES ADVOGADO
ASSOCIADOS, em que seria repassado um percentual de
9,6% do faturamento liquido da CONSIST, que cor-
respondia ao percentual a que o entio Ministro PAULO
BERNARDO tinha direito. Este valor foi se alterando com
o tempo, mas sempre foi mantido, mesmo com a saida de
PAULO BERNARDO do MPOG.” Em e-mail de outu-
bro de 2010, ja ha men¢io ao repasse de valores para GUI-
LHERME GONCALVES (R$ 178.116,90), apontado
como “parceiro” relativamente ao MPOG. Veja:

[---]

A cada repasse foram emitidas notas fiscais simuladas do es-
critorio de GUILHERME GONCALVES para a CON-
SIST. PABLO KIPERSMIT disse que os pagamentos ao
escritério integravam “a participagio acordada com ALEXAN-
DRE ROMANO no faturamento da CONSIST”.** GUI-
LHERME GONCALVES nio era verdadeiramente
advogado da CONSIST e muito menos prestou servigos
para justificar os milionarios valores repassados.

GUILHERME GONCALVES, ao receber os valores, conta-
bilmente criou o chamado “Fundo CONSIST” - ou seja,
valores recebidos da empresa CONSIST e que serviam para
o pagamento das despesas, inclusive pessoais, de PAULO
BERNARDO e sua esposa. GUILHERME era auxiliado
diretamente em suas atividades, inclusive ilicitas, por seu fun-
cionario de confianca, MARCELO MARAN (a quem
GUILHERME chamava de CEO).

Nesta linha, foi apreendida uma planilha, de fevereiro de
2015, no escritorio de GUILHERME GONCALVES,
que revela que, do assim denominado “Fundo Consist”, com

21 Depois da saida de PAULO BERNARDO do Ministério
Planejamento, este valor foi revisto para 4,8%. Entre 2014 e 2015, o
percentual foi novamente revisto para 2,9%.

22 Fls. 91, do IPL 1826/2015 — SR/PR
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crédito de R$ 50.078,00, foram efetuados diversos langa-
mentos de débitos em favor de PAULO BERNARDO e de
pessoas a ele ligadas.

9AF23

Também consta da planilha apreendida débito de R$
1.344,51, a titulo de pagamento de multa relacionada a es-
posa de PAULO BERNARDO, e débitos de ZENO MI-
NUZZO e HERNANY BRUNO MASCARENHAS.
HERNANY MASCARENHAS era motorista de PAULO
BERNARDO e sua esposa, enquanto ZENO MINUZZO
foi secretario de Finangas do Diretorio Estadual do Partido
dos Trabalhadores e trabalhou na campanha da esposa de
PAULO BERNARDO em 2014 e identificado como “ho-
mem de confianca” de PAULO BERNARDO. Veja:

(]

Outra pessoa mencionada na noticia ¢ GLAUDIO RE-
NATO DE LIMA, como sendo “pessoa de confianc¢a” de
PAULO BERNARDO. GLAUDIO também recebeu valo-
res da CONSIST, por intermédio do escritério de GUI-
LHERME GONCALVES. Houve repasse para GLAUDIO
no dia 10/06/2015 e outro em 10/07/2015, ambos no valor
de R$8.000,00 (oito mil reais), com referéncia ao “Fundo da
CONSIST”. Inclusive, em e-mail de 12/03/2015, entre
GUILHERME e MARCELO MARAN, com o assunto

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a- j udi ci al - e-extraj udi ci al inf
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“Fwd: BMW X1 1° parte” ha mencdo a outro deposito para
GLAUDIO “do fundo”.”

Na mesma linha, a tabela com fluxo referente ao més de
maio de 2010 na “CONTABILIDADE PARTICULAR -
DR. GUILHERME GONCALVES?”, ja apontava pagamen-
tos de despesas relacionadas ao aluguel de sala comercial,
condominio, garagens do Parani, internet e telefone, todos
ligados a PAULO BERNARDO, conforme se pode verifi-
car na anotacao.

No computador também foi encontrado documento (prints-
creen de programa de computador) no qual consta um
“acerto” de PAULO BERNARDO com GUILHERME
sobre honorarios em Setembro de 2011 no valor de R$§
50.000,00, sendo anotado que, a0 menos R$ 37.500,00 “en-
trou direto da CONSIST”. Veja™:

 Contas a Pagar/Receber - Nota :E'x '

1 REFETENTE A DIFERENCA DE 36 700,00 GUE FOI RETIRADDS DOS HONORAR i
SETEMBR0/2011 DOS £0.000.00. 0 GUILHERME ACERTOUCOM O Pﬁ-Ungéﬁ;‘?ﬁsﬂ%Eﬂ

QUE FICARIA COM HONORARIOS NO VALOR DE R 50.000,00. 35.700,00 ENTROU

|
| DIRETO DA CONSIST E O RETANTE 14 300,00 FOI TRANSF ,:
1 CC200 GULHERWE SFERIDO DO FUNDO PARA A |
[
f

Pela anotagdo se verifica que GUILHERME precisava da
concordancia de PAULO BERNARDO para ficar com os
honorarios pagos pela CONSIST (“O GUILHERME
ACERTOU COM O PAULO BERNARDO QUE FICA-
RIA COM HONORARIOS NO VALOR DE R§ 50.000”),

23 Relatorio de Anilise Policial n® 01/2016, p. 115.
24 Relatdrio de Anilise Policial n° 01/2016, p. 57.
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a indicar que ndo se tratava, verdadeiramente, de pagamento
de honorarios. Realmente, se fossem honorarios de GUI-
LHERME, este nio precisaria pedir autorizacio de PAULO
BERNARDO para reter tais valores. Isto demonstra que
PAULO BERNARDO tinha ciéncia da origem do dinheiro
e também detinha geréncia sobre o “fundo CONSIST” e
sua destinacio.

Em outro documento, ha a anotacio em tabela de Dezem-
bro de 2010 que “o percentual de 20% do liquido pago pela
Consist” ao escritorio de GUILHERME GONCALVES
sera repassado ao ELEITORAL “todo meés”.

Abaixo o documento mostra valores de despesas atribuidos a
“CONSIST (LIQUIDO) — FEVEREIRO”. O referido e-
mail é datado de 25 de fevereiro de 2015 e foi trocado entre
MARCELO MARAN (Marcelo@grlg.adv.br) e GUI-
LHERME GONCALVES (Guilherme@grlg.adv.br). No e-
mail sdo colocadas despesas da CONSIST para HERNANY
BRUNO MASCARENHAS, para a esposa de PAULO
BERNARDO, ZENO MINUZZO, VALTER SILVERIO
PEREIRA, ANDREA, IPRADE — INSTITUTO PARA-
NAENSE DE DIRETO ELEITORAL, ELEITORAL
MENSAL, PRIVADO MENSAL. Os valores destacados de
ELEITORAL MENSAL e PRIVADO MENSAL, cada um
na quantia de R$ 5.000,00 foram no mesmo més atribuidos
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como receita/honorarios de “Paulo Bernardo e Gleisi”:

Assunto: CONSIST

De: Marcelo Maran marcelo@grig.adv.br

Para: “Guilherme | Gongalves, Razuk, Lemos e Gabardo Adv. Assoc ™ guilherme@grig adv br;
Envio: 25/02/2015 11:16228

CONSIST (LIGUIDO) - FEVEREIRO 50.078,00
HERNANY BRUNO MASCARENHAS SALARIO MOTORISTA - CHEQUE 828 3.637,75
GLEISI HELEMA HOFMANN CUSTAS PROCESSUAIS PAGAMENTO GUIA - MULTA 1.344,51
ZENO MINUZZO DIVERSQS REPASSE SOLICITADO PELO GUILHERME - CONSIST - ZENO 10.000,00
VALTER SILVERIO PEREIRA DIVERSOS CONSIST - NOTA 5.000,00
HERNANY BRUNO MASCARENHAS DIVERSQS PT, PB, GLEISI 1.527,26
ANDREA DIVERSOS CONSIST (MANDADO DE SEGURANGA) 500,00
IPRADE - INSTITUTO PARANAENSE DE DIREITO ELEITORAL  CONSULTORIA IPRADE 3.000,00
ELEITORAL MENSAL 4= HONORARIOS 5.000,00
PRIVADO MENSAL HONORARIOS 5.000,00

TOTAL DESPESAS 35.009,52

GUILHERME (30%) 15.023,00

SALDO 45,28

PLANILHA (ABAS ELEITORAL E PRIVADO)

7 FEVEREIRO
8 P DRE - ELETORAL - MENSAL
|
&7 RECEITAS - HONORARIOS
(] 'AGADORA DATA VALOR REFERENTE
9| [Paulo Bernardo e Gleisi X 5.000,00 Eleitoral
b DRE | Graficos | GRLG - Fluxo GRLG - GRC Privado | Eleitoral Ambiental Administrativo
151 FEVEREIRO
1 bﬂ—{:" DRE - PRIVADO - MENSAL
1059
1060 RECEITAS - HONORARIOS

1061 DATA | vAlOR | REFERENTE
1069 | |Paulc Bernarda e Gleisi x| [so00000]] Mensal - Dia 10

» DRE | Gréficos GRLG -Fluxe | GRLG-GRC | Privado | Eleitoral Ambiental Administrativo

A respeito do nome HERNANY, interessante observar o
trecho de e-mail de 03 de dezembro de 2012, em que GUI-
LHERME GONCALVES (gg3l@onda.com.br) afirma a
“Marcelo” [MARCELO MARAM] que HERNANY “esta
sendo eficiente quando os Ministros precisam — e 1ss0 nio
tem preco que pague”. Ao que se verificou-se, HERINANY
era motorista contratado por PAULO BERNARDO. Inclu-
sive, em outra tabela é possivel observar o nome HER-
NANY ser associado a “PB, PT + HERNANY”. Ademais,
em fotos em redes sociais, HERINANY mostra intimidade
niao apenas com PAULO BERNARDO e sua esposa, mas
também com o PT.

Interessante que GUILHERME GONCALVES repassava
valores para VALTER SILVERIO PEREIRA (Diretor Juri-
dico da CONSIST) mensalmente, no montante de R$
5.000,00 a titulo de “PARTICIPACOES CONSIST —
NOTA”. O valor era repassado em razao da atua¢ao de VAL-
TER. SILVERIO PEREIRA na elaboracio de notas falsas
da CONSIST em favor do escritério de GUILHERME
GONCALVES. Inclusive, ha diversos e-mails entre VALTER
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e o funcionario de GUILHERME, MARCELO MARAN,
tratando destes repasses e da emissio de notas. No total, VAL-
TER recebeu R$175.000,00 de GUILHERME GON-
CALVES entre 2010 e 2015.%

Os valores repassados pela CONSIST para o escritorio de
GUILHERME GONCALVES e para PAULO BER-
NARDO foram minuciosamente detalhados, més a més, no
Relatorio Policial n. 01/2016.

Apurou-se que em 2010 GUILHERME GONCALVES pa-
gou, a titulo de despesas gerais de PAULO BERNARDO,
R$33.607,23 em 2010, R$33.798,02 em 20117,
R$13.756,02 em 2012%*, R$25.830,71 em 2013%,
R$81.230,57 em 2014 e R$17.516,95 em 2015”, no total
de R$205.739,50 (sem considerar o valor pago ao motorista
HERNANY e sem considerar os valores apenas destinados a
esposa de PAULO BERNARDO). Estas despesas gerais in-
cluiam, dentre outras, aluguel de loft/sala comercial, r no
condominio Edificio Capital Business, condominio da gara-
gem, telefone e internet sem fio”', custas processuais € hono-

25 Neste sentido, Relatorio de Analise Policial n® 01/2016.

26 R$3.277,45 (Maio); - R$4.330,53 (Junho); - R$5.361,47 (Julho); -
R$2.665,50 (Agosto); - R$ 2.992,58 (Setembro); - R$ 3.007,69
(Outubro); - R$2.843,25 (Novembro); - R$12.121,34 (Dezembro). Neste
sentido, R elatorio de Analise Policial n® 01/2016.

27 R$17.621,00 (Fevereiro); - R$321,93 (Marco); - R$7.342,29 (Abril); -
R$8.512,80 (Maio). Neste sentido, Relatério de Analise Policial n°
01/2016.

28 R$924,36 (Janeiro); - R$3.144,90 (Marco); - R$2.695,62 (Maio); -
R$2.858,25 (Junho); - R$1.279,35 (Julho); - R$1.694,96 (Agosto); -
R$1.158,58 (Outubro). Neste sentido, Relatério de Analise Policial n°®
01/2016.

29 R$3.340,29 (Janeiro); - R$3.291,40 (Abril); - R$2.731,91 (Julho); -
R$1.803,19 (Agosto); -R$4.799,64 (Setembro); - R$4.629,09 (Outubro);
R$2.323,35 (Novembro); - R$2.911,84 (Dezembro). Neste sentido,
Relatorio de Analise Policial n° 01/2016.

30 R$5.235,82 (Janeiro); - R$6.861,17 (Fevereiro); - R$7.504,04 (Marco); -
R$12.803,96 (Abril); - R$6.161,17 (Maio); - R$8.287,85 (Junho); -
R$7.854,31 (Julho); - R$4.795,12 (Agosto); - R$5.880,42 (Setembro); -
R$5.978,32 (Outubro); - R$4.534,11 (Novembro); - R$5.334,28
(Dezembro). Neste sentido, Relatério de Analise Policial n® 01/2016.

31 As mengdes a “Condominio”, “Conjunto”, “LOFT” e PAULO
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rarios advocaticios dos advogados de PAULO BER-
NARDO (HAROLDO ALVES RIBEIRO JR e EVER-
TON JONIR
FAGUNDES MENENGOLA™), conserto/pintura e estofa-
mento e pagamento de despesas de luz, entre outras.

Ademais, as despesas relacionadas a ZENO MINUZZO e a
GLAUDIO RENATO DE LIMA, pagas com valores da
CONSIST, foram no total de R$362.900,00 entre 2010% e
2015.

Conforme dito, o percentual inicial pago a GUILHERME
GONCALVES e PAULO BERNARDO foi, de inicio, de
9,6% passou para 4,8% em 2012 (para pagar a JD2) e ao final
de 2014 para 2,9% (para ajudar PAULO FERREIRA),

como sera visto mais adiante.

BERNARDO dizem respeito a imével alugado (“IMAGEM A”) por
meio de contrato firmado entre “Loft Imodveis” (Daniella Albertini) e
GUILHERME DE SALLES GONCALVES. no dia 22/11/2010,
MARCELO MARAN envia e-mail para GUILHERME informando que
“O Ronaldo da Gleisi me ligou informando que por ele, a sala da
Reputblica Argentina pode ser entregue a Loft. Podemos entregar a sala
para a imobiliaria? Nesse caso, tentamos fazer um acordo para nio pagar a
multa da entrega antes do prazo de 1 ano”. Em seguida, GUILHERME
orienta MARCELO MARAN a entrar em contato com “Ronaldo” para
saber se “a Gleisi e o Paulo AUTORIZAM isso!! Se for isso, toque
o pau, devolve o negdcio!!”. Relatério de Analise Policial n® 01/2016,
p. 23/24.

32Em relagio ao advogado EVERTON JONIR FAGUNDES
MENENGOLA ha diversos registro de pagamentos. Em um deles, por
exemplo, de R$2.000,00 (dois mil reais), consta o pagamento de salario a
“EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA”, em cuja referéncia
hi mencio a “ACOES CRIMINAIS — PAULO BERNARDO E
GLEISI”, datado de 15/03/2012, bem como despesa referente a
“PASSAGEM DR EVERTON PARA O PAULO BERNARDO?”, no
valor de R$1.058,44, no dia 22/03/2012. Relatorio de Analise Policial n®
01/2016, p. 62. Em pesquisas em fontes abertas, verifica-se que referido
advogado realmente ofereceu queixa-crime como advogado de PAULO
BERNARDO  SILVA em face de CESAR MINOTTO.
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/28357089/pg-840-judicial-tribunal-
regional-federal-da-4-regiao-trf-4-de-14-07-2011

33 R$28.600,00 em 2010, R$14.300,00 em 2011, 90.000,00 em 2013,
R$120.000,00 em 2014 e R$110.000,00 em 2015. Neste sentido,
Relatério de Analise Policial n® 01/2016.
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Além do pagamento das despesas de PAULO BERNARDO,
ALEXANDRE ROMANO afirmou que GUILHERME
comentou que transferia os valores do escritério para sua
pessoa fisica, realizava investimentos e, em seguida, pagava
despesas para PAULO BERNARDO, assim como lhe repas-
sava valores em espécie. Na imagem abaixo, verifica-se que
realmente GUILHERME possuia altos valores em Fundos
de Investimento, que vio subindo més a més e chegam a al-
cangar montante de aproximadamente dois milhdes e meio
de reais em Fundos e investimentos em dezembro de 20147,

[..]

Verificou-se que os repasses do intitulado “Fundo Consist’
foram de 2010 até a data da deflagracio da operacio Pixu-
leco 2, em agosto de 2015. Ao final, GUILHERME GON-
CALVES recebeu ao menos R$7.031.835,33”, provenientes
da CONSIST. GUILHERME ficava com 20% do valor e
repassava o restante a PAULO BERNARDO e sua esposa.
Conforme visto, para auxiliar na sua atividade, GUI-
LHERME GONCALVES se vale da ajuda de MARCELO
MARAN, que era o “administrativo financeiro de GUI-
LHERME GONCALVES” e de sua “total confianga”, se-
gundo ALEXANDRE ROMANO. A intensa troca de e-

mails demonstra a veracidade da afirmagio.

[...]

No caso, os fundamentos para a decretacao da prisao
preventiva estao presentes em relacao as seguintes
pessoas: DAISSON SILVA PORTANOVA, DERCIO
GUEDES DE SOUZA, EMANUEL DANTAS DO NAS-
CIMENTO, GUILHERME DE SALLES GONCALVES,
JOAO VACCARI NETO, JOAQUIM JOSE MARA-

b

34 Extraida do Relatério de Analise Policial n® 01/2016, p. 129.

35Conforme notas fiscais apreendidas. Recebeu R$ 4.649.166,75 da
CONSIST SOFTWARE, R$ 1.201.394,00 da SWR INFORMATICA e
R$ 423.291,46 da CONSIST BUSINESS, sem qualquer contrato. Apurou-se
que GUILHERME GONCALVES somente realizou dois servicos para a
CONSIST: um mandado de seguranca, impetrado em 2012 e um parecer em
dezembro de 2013.
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NHAO DA CAMARA, NELSON LUIZ OLIVEIRA
FREITAS, PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA,
PAULO BERNARDO SILVA ,VALTER CORREIA DA
SILVA e WASHINGTON LUIZ VIANA.

Além da prova da materialidade e indicios de participa¢io de
cada um deles no esquema, todos estes atuaram de maneira
permanente, intensa e habitual na estruturacio e manu-
tencdo do esquema criminoso. Ha, assim, risco a ordem pa-
blica, caracterizado pelo risco de reiteracio delitiva pelos
investigados.

Realmente, o esquema criado no ambito do Ministério do
Planejamento se trata de um esquema milionario de
corrup¢io, em que se constatou o pagamento de va-
lores indevidos na casa de CEM MILHOES DE RE-
AIS. Isto apenas para um contrato, com uma

empresa, no ambito de uma Secretaria do Ministério
do Planejamento!

Por sua vez, a magnitude do esquema é comprovada, tam-
bém, pela grande quantidade de pessoas envolvidas e
pela amplitude territorial da conduta. Pela descricao
feita na representa¢io da Autoridade Policial, verifica-se que
houve dezenas de pessoas envolvidas na atividade ilicita, em
variados locais, envolvendo diversos Estados da Federa¢io —
ao menos Sio Paulo, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre e Mara-
nhao.

Nio bastasse, o esquema criminoso perdurou por
longo periodo de tempo, aproximadamente cinco
anos! E pior: somente cessou — a0 menos parcialmente - em
razdo da deflagracdo da Opera¢io PIXULECO 1, que estan-
cou, a0 menos parcial e temporariamente, 0 pagamento das
vantagens indevidas em relacdo ao contrato do MPOG. A
organizacio criminosa era, assim, profundamente enraizada
no nuacleo do poder publico, demonstrando sua forca para
alcancar seus objetivos.

E a pretensio da organiza¢do criminosa era de se protrair no
tempo. Tanto assim que, em e-mail datado de 16 de julho de
2014, com o titulo “MPOG - Reunido com parceiros”, PA-
BLO KIPERSMIT informa para o proprietario da CON-

SIST, NATALIO FRIDMAN: “Amanha as 15 hs virio todos
0s parceiros principais para rediscutir todos os % para
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os préximos 4 anos de contrato.”* Fica claro que a pre-
tensio do grupo era manter o esquema de propina por
mais quatro anos!

Ha elementos que demonstram que a organiza¢ao criminosa
se encontra plenamente ativa. Nesta linha, conforme sera
visto com vagar abaixo, ha elementos que apontam que os
agentes trataram de diversos contratos, nos mesmos moldes
do que se apurou no ambito do MPOG, que ainda podem
estar ativos. Ha elementos — que serdo detalhados a seguir —
que demonstram negocia¢des nas seguintes entes da federa-
¢do e oOrgios publicos: Estado de Sio Paulo, Estado de Minas
Gerais, Estado do Rio de Janeiro, Estado do Rio Grande do
Sul (Secretaria de Administracio e Recursos Humanos do
Estado do RYS), Prefeitura de Salvador (Secretario de Admi-
nistracio da Prefeitura de Salvador), Prefeitura de Sio José
do Rio Preto/SP, Prefeitura de Mossor6/RN, Superinten-
déncia Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
-SEAD/Recife, Secretaria de Estado de Gestao e Planeja-
mento de Goias, Ministério da Previdéncia/INSS, Prefeitura
de Anapolis/GO, PETROBRAS, SERPRO, Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana — SEFAZ/PR, Estado de Piai,
“GEAP” (que pode fazer referéncia a GEAP AUTOGES-
TAO DE SAUDE - Fundacio de Seguridade Social) e SA-
NASA - Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento/SA, CESP — Companhia Energética de Sio
Paulo, CELEPAR — Empresa de Tecnologia da Informagio e
Comunica¢ido do Parana, COPEL — Companhia Paranaense
de Energia ¢ SANEPAR — Cia de Saneamento do Parana.
Ha elementos que apontam, assim, para vinte e dois
outros possiveis contratos com entes publicos nos
quais houve o mesmo modus operandi que se apurou
com o MPOG: pagamento de propina para que a
CONSIST pudesse ser contratada.

Por sua vez, o proprio site da CONSIST no Brasil informa

que a empresa ainda possui contratos em 15 cidades do Bra-
S_ﬂ!37

36Rel. Analise de Midia Apreendida N° 594/2015, p. 160.

37 http://www.consist.com.br/consist/web/index.php/1/525/institucional/1

nstitucional
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Naio bastasse, todas as pessoas mencionadas atuaram de ma-
neira bastante intensa e relevante para que a engrenagem do
esquema criminoso se mantivesse “girando”. E nitida, assim,
a reiteracdo criminosa, pois a conduta, bastante grave, foi
mantida por anos a fio, indicando a necessidade da custédia
cautelar como forma de garantia da ordem publica.

Trata-se, portanto, de situaciao extremamente grave. E
ndo se trata aqui de gravidade em abstrato, mas sim de gravi-
dade concreta, amparada em diversos elementos de prova
que apontam neste sentido. Inclusive, parte consideravel dos
valores desviados foi canalizada para o pagamento de altos
e graduados agentes publicos e agentes politicos, responsa-
veis pela manutencio do esquema, politicamente assim
como no ambito do MPOG, mediante sofisticado es-
quema criminoso, que se manteve por longos anos,
com a participacao ativa e intensa de diversas pes-
soas. Em casos semelhantes, o STF tem afirmado o cabi-
mento e a adequacdo da prisio preventiva, em especial pela
gravidade concreta da conduta, ndo apenas quando o delito
¢ cometido “com raro grau de sofisticagio” (HC 98122, Re-
lator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 02/02/2010, DJe-030 DIVULG 18-02-
2010 PUBLIC 19-02-2010), mas também quando ha fun-
dado receio de reiteragcio criminosa, em especial
quando o delito é praticado por longo tempo, pelo fato de
a organiza¢io criminosa ainda estar em atividade, pela
complexidade e gravidade dos delitos praticados, pelo
profundo envolvimento com a organizacao crimi-
nosa — a indicar que faziam do delito meio de vida — e,
ainda, em razio do elevado valor pago a titulo de pro-
pina.Veja-se, por exemplo:
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRI-
SAO PREVENTIVA. SUPERVENIENCIA DE
NOVO DECRETO DE PRISAO QUE, EMBORA
AGREGANDO OUTROS FATOS, MANTEM OS
FUNDAMENTOS DA CUSTODIA CAUTELAR
ANTERIOR. PRESERVACAO DA COMPETEN-
CIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RISCO A APLICACAO DA LEI PENAL. INEXIS-
TENCIA DE INDICACAO DE ELEMENTOS
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CONCRETOS. PRESUNCAO DE FUGA. RISCO
A INSTRUCAO CRIMINAL. SUPERVENIENCIA
DE SENTENCA CONDENATORIA. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE
CONCRETA DO AGENTE. FUNDADO RECEIO
DE REITERACAO DELITIVA. INEXISTENCIA
DE EXCESSO DE PRAZO DA CUSTODIA CAU-
TELAR. ORDEM DENEGADA.(...) 7. Quanto a
necessidade de garantia da ordem publica, os funda-
mentos utilizados revelam-se idoneos para manter a se-
gregacdo cautelar do paciente, na linha de precedentes
desta Corte. E que a decisdo lastreou-se em cir-
cunstancias do caso relevantes, ante a gravidade
dos crimes imputados e no fundado receio de
reiteracao delitiva por parte do paciente, uma
vez que as praticas delituosas do esquema cri-
minoso estariam em plena atividade e ocor-
rendo por longo periodo. Fundamentos dessa
natureza, uma vez comprovados, tém sido admitidos
como legitimadores da prisio cautelar pelo Supremo
Tribunal Federal. 8. No caso, o decreto prisional desta-
cou a necessidade de custodia do agente, evidenciada
pelo papel de destaque ocupado no suposto esquema
criminoso voltado para pratica, em tese, de crimes de
corrup¢ao ativa/passiva e de lavagem de dinheiro.
Apontou-se, de maneira concreta, que o paciente seria,
dentro da engrenagem criminosa, o responsavel pela
operacionalizacdo do desvio de verbas dentro da dire-
toria internacional da Petrobras, efetuando transacdoes
de envio de valores para o exterior a fim de dissimular
e ocultar a sua origem, assim como seria responsavel
pelo pagamento de propinas aos agentes publicos e po-
liticos, em tese, envolvidos. 9. Os fatos expostos nas
decisOes proferidas pelo magistrado de primeiro
grau e na denuncia oferecida indicam a existén-
cia de sofisticada organizacao criminosa, com
profunda especializacio na suposta pratica de
crimes contra a administracao publica e de la-
vagem de capitais, na qual o paciente presumi-
damente ocupava um papel que, mais do que
destacado, era chave para seu funcionamento, o
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que nao ¢é infirmado pelo s6 decurso de alguns
meses, demonstrando-se ainda necessaria a cus-
todia para acautelar a ordem publica. 10. Ambas
as Turmas desta Corte possuem entendimento no sen-
tido de que “permanecendo os fundamentos da prisio
cautelar, revela-se um contrassenso conferir ao réu, que
foi mantido custodiado durante a instrucdo, o direito
de aguardar em liberdade o transito em julgado da
condenag¢io” (RHC 117802, Relator(a): Min. RI-
CARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de
01-07-2014). (...) 14. Habeas corpus conhecido, po-
rém denegada a ordem. (HC 128278, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
18/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-021
DIVULG 03-02-2016 PUBLIC 04-02-2016)

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HA-
BEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO CONSTITUCIONAL. COMPE-
TENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA JULGAR HABEAS CORPUS: CE ART. 102,
I,“D” E “I”. ROL TAXATIVO. MATERIA DE DI-
REITO ESTRITO. INTERPRETACAO EXTEN-
SIVA: PARADOXO. ORGANICIDADE DO
DIREITO. ESTELIONATO, QUADRILHA E
CORRUPCAO ATIVA. PRISAO PREVENTIVA
MANTIDA NA SENTENCA CONDENATORIA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, DA ORDEM
ECONOMICA E PARA ASSEGURAR A APLICA-
CAO DA LEI PENAL. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. REU QUE PERMANECEU
PRESO DURANTE TODA A INSTRUCAO CRI-
MINAL E QUE TEVE OS FUNDAMENTOS DA
PRISAO CAUTELAR CONVALIDADOS NA
SENTENCA. ORDEM DE HABEAS CORPUS
EXTINTA POR INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. 1. “A custddia preventiva visando a garantia
da ordem publica, por conveniéncia da instrugio cri-
minal e para assegurar a aplicagio da lei penal, legi-
tima-se quando presente a necessidade de acautelar-se
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o meio social ante a concreta possibilidade de reitera-
¢do criminosa e as evidéncias de que, em liberdade, o
agente empreenderd esfor¢os para escapar da aplicacio
da lei penal” (HC 109.723, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, D] de 27.0612). No mesmo sen-
tido: HC 106.816, Segunda Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ de 20/06/2011; HC 104.608, Pri-
meira Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de
1°/09/2011; HC 106.702, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJ de 27/05/2011. 2. O ma-
gistrado de primeira instancia negou o apelo em liber-
dade de forma fundamentada, conforme exigéncia
contida no art. 387, paragrafo tnico, do CPP, asseve-
rando a inalterabilidade do quadro fatico que ensejou a
prisio preventiva. 3. No caso sub examine, o juiz de
primeiro grau, ao proferir a sentenca condenatoria, res-
saltou que a situa¢do do paciente era diferente dos de-
mais corréus que obtiveram o direito de recorrer em
liberdade, notadamente em razido do papel de destaque
que ocupava na organiza¢io criminosa, do quantum da
pena em que restou condenado (10 anos, 4 meses e 15
dias) e a diferen¢a do regime de cumprimento da pena
do paciente (fechado) e dos outros corréus (semia-
berto). 4. “Nao ha sentido légico permitir que o réu,
preso preventivamente durante toda a instru¢ao crimi-
nal, possa aguardar o julgamento da apelacio em liber-
dade” (HC 89.089/SP, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira
Turma, DJ de 01/06/2007). 5. In casu, a) O paciente,
juntamente com outros réus, foi preso preventivamente
em abril de 2010 e condenado, em 16/12/2011, pela
pratica dos delitos de estelionato, quadrilha e corrup-
¢do ativa, a pena de 10 (dez) anos, 4 (quatro) meses e
15 (quinze) dias de reclusdo, em regime inicial fechado,
foi decretada, ainda, a perda dos bens apreendidos e do
cargo publico de delegado de policia, sendo-lhe ve-
dado o direito de recorrer em liberdade. b) A segrega-
cao cautelar revelou-se necessaria para a
garantia da ordem publica, da ordem econo-
mica e para assegurar a aplicacao da lei penal,
tendo em vista a fundada probabilidade de rei-
teracao na pratica criminosa, a necessidade de
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afastar o temor das testemunhas, a alta periculo-
sidade social do agente, evidenciada pela gravi-
dade e complexidade dos crimes perpetrados,
bem como do papel de destaque que o paciente
possuia na organizacao criminosa. ¢) O Juiz de
primeiro grau negou o direito de apelar em liberdade,
pois o paciente demonstrou ‘“profundo envolvi-
mento com a atividade criminosa, bem como
estreitas relacGes com outros grupos que prati-
cam o mesmo tipo de fraude e, além disso, fa-
ziam do crime verdadeiro meio de vida, de
modo que a manutencao de sua custdodia é es-
sencial para a garantia da ordem publica com
vistas a preservacao da reiteracao delitiva e pro-
tecao do patrimonio da Previdéncia Social®. d)
Para manuten¢io da custddia preventiva, foi conside-
rado, ainda, “o papel de destaque do paciente e o
modus operandi da organizacao criminosa, es-
pecializada em fraudar beneficios previdencia-
rios, e o elevado desfalque patrimonial em
destavor do INSS, a saber, R$ 9.389.195,84 (nove
milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, cento e
noventa e cinco reais e oitenta e quatro centa-
vos)”. 6. (...) 8. Ordem de habeas corpus extinta por
inadequac¢io da via eleita. (HC 114841, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
10/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-187
DIVULG 23-09-2013 PUBLIC 24-09-2013)

A par, portanto, da gravidade em concreto da conduta e do
risco de reiteracdo criminosa, em algumas situacoes veri-
ficou-se que alguns representados atuaram para tentar des-
truir provas ou para obstruir as investigacOes, de sorte a
justificar a prisio também como forma de conveniéncia da
instru¢ao criminal.

Vejamos.

PAULO BERNARDO SILVA era o Ministro do Planeja-
mento na época do ACT e estava no apice do poder de-
cisorio, sendo de fundamental importancia para a
implantacdo do esquema criminoso. Nio apenas porque se
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tratava do Ministro a época, mas também em razio de sua
torca politico no ambito do PT. Ademais, foi PAULO BER-
NARDO o responsavel pela indicagio de DUVANIER e de
NELSON DE FREITAS no MPOG, ambos responsaveis
diretos pela implementacao do ACT. A participagio de
PAULO BERNARDO no esquema foi tdo intensa e rele-
vante que, mesmo apos sua saida do MPOG, continuou a re-
ceber valores. Ou seja, recebeu valores desde 2010 até
2015. Em verdade, segundo afirmou o Senador DELCIDIO
DO AMARAL, PAULO BERNARDO e a empresa CON-
SIST ja atuam juntos em “parceria” ha muitos anos, desde o
governo do ZECA DO PT, desde 1999. Portanto, ha indi-
cios de que desde 1999, mas seguramente entre 2009 e 2014,
PAULO BERNARDO estava vinculado a empresa CON-
SIST, mediante recebimento de vantagens indevidas. O Se-
nador também confirmou que DUVANIER era indicagio
de PAULO BERNARDO.Veja:

QUE apos apuracido, o declarante perce-
beu que no Governo de ZECA DO PT,
em 1999, havia o mesmo problema de
crédito consignado e a empresa CON-
SIST ja havia sido contratada para tanto;
QUE na época do Governo do ZECA
DO PT, PAULO BERNARDO era Se-
cretario da Fazenda e GLEISE HOFF-
MANN era Secretaria de
Reestruturacio Administrativa ou algo
do género; QUE o declarante nio acre-
dita que seja uma mera coincidéncia
entre o fato de a CONSIST ja estar li-
gada ao casal PAULO BERNARDO e
GLEISE HOFFMANN desde 1999;
QUE ja havia, assim, um historico de
“parceria” entre o casal e a empresa
CONSIST (...) QUE questionado se
conhece DUVANIER PAIVA FER-
REIRA respondeu que sim, pois ele
cuidava da area de recursos humanos do
Ministério do Planejamento e o decla-
rante ja tratou com ele de algumas
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questdes envolvendo o tema, em espe-
cial reajustes de categorias e gestio de
recursos humanos; QUE acredita que
DUVANIER tivesse relacio com
PAULO BERNARDO, pois se trata de
uma area sensivel, na qual nio seria co-
locada uma pessoa sem confianca; QUE
DUVANIER participou da questio en-
volvendo a CONSIST e por isto acre-
dita que ele e PAULO BERNARDO,
entdo Ministro do Planejamento, eram
proximos

Conforme visto, ha diversos elementos demonstrando que
contas pessoais suas eram pagas por intermédio do escritorio
de GUILHERME GONCALVES, que recebeu mais de 7,6
milhoes de reais entre 2010 e 2015 apenas deste esquema
CONSIST.

Interessante destacar — até mesmo para reforcar a reiteracao
criminosa — que ALEXANDRE ROMANO buscou desen-
volver novos ilicitos junto ao Ministério das Comunicacdes,
também com a participacio de GUILHERME GONCAL-
VES, e em razio da relacio deste com PAULO BER-
NARDO.

PAULO BERNARDO, como sustentou o colaborador
DELCIDIO DO AMARAL, é pessoa muito influente, “com
muita forca politica” e “poder de decisao”, tendo muita “fa-
cilidade de contato com empresarios e com o proprio go-
verno”. E sua atuagio ilicita perdura no tempo e perpassa as
atividades que praticou com o tempo.

Importante mencionar, ainda, que PAULO BERNARDO
vem tentando ocultar seu patrimonio recentemente, fazendo
aportes em Previdéncia Privada, com o intuito de se isentar
da aplica¢io da lei penal e de qualquer ordem de bloqueio.

Por sua vez, conforme afirmou o Juiz Sérgio Moro em situ-
acao semelhante — referindo-se a ex-parlamentar -, o fato de
PAULO BERNARDO nao ser mais Ministro niao afasta, em
nada, o potencial de pratica de delitos. Veja:
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O fato dele nio mais ser parlamentar nio elide o risco a or-
dem publica, pois o produto dos crimes nio foi recuperado
e foi submetido, em principio, a esquemas sofisticados de la-
vagem, servindo a prisio cautelar para prevenir que seja sub-
metido a novas opera¢des de ocultacio e dissimulacio. E,
mesmo sem mandato, nio se pode dizer que ndo tem mais
influéncia ou poder politico, considerando sua permanéncia
nas estruturas partidarias e seu historico de mandatos desde
1998. Inaceitavel que agentes politicos em relagio aos quais
existam graves indicios de envolvimento em crimes contra a
Administracao Publica e lavagem de dinheiro permanecam
na vida puablica sem consequéncias. Como dinheiro é poder
e o dominio politico é competitivo, politicos desonestos, por
terem condi¢des de contar com recursos Criminosos, pos-
suem uma vantagem comparativa em relacio aos probos. Se
nio houver reagio institucional, ha risco concreto do pro-
gressivo predominio dos criminosos nas instituicoes publicas,
com o comprometimento do proprio sistema democratico™.

Na mesma linha, GUILHERME DE SALLES GONCAL-
VES, conforme visto, era intermediario/lobista no esquema
criminoso, sendo pessoa de confianca que recebia os valores
devidos a PAULO BERNARDO SILVA, Ministro do Pla-
nejamento a época da assinatura do Acordo de Cooperacao
Técnica. GUILHERME recebia 9,6% do total do fatura-
mento da CONSIST desde o inicio do esquema, sendo que,
apos a saida de PAULO BERNARDO SILVA do Ministé-
rio do Planejamento, o valor da propina devido foi revisto
para 4,8%. Por fim, entre 2014 e 2015, novamente revisto
para 2,9%. Mas o interessante ¢ que os valores continuaram a
ser pagos, com habitualidade e de forma continuada,
por intermédio de escritorio de advocacia, utilizado
para a lavagem de valores. Verifica-se, assim, que a atividade
de Guilherme Gongalves em nada se referia ao exer-
cicio da advocacia, mas sim a lavagem de valores proveni-
entes de corrupg¢io. A propria utilizacio da contabilidade de
um escritorio de advocacia — que goza de certa protecao, em
razao do sigilo profissional - demonstra a gravidade da con-

38 PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO CRIMINAL N° 5012298-
77.2016.4.04.7000/PR..

59 de 95

i nformando o c6di go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR

Agravo na RCL 24.506 MC/SP

duta. GUILHERME usa, portanto, o escritorio de advocacia
para ocultar o envolvimento de PAULO BERNARDO no
esquema CONSIST até a presente data.

Ha cadeia de e-mails, de marco de 2010, em que se faz
men¢io a interferéncia politica para obtencio de contratos

em trés empresas publicas - CELEPAR — Empresa de
Tecnologia da Informacao e Comunicacdo do Pa-

rana, COPEL — Companhia Paranaense de Energia e
SANEPAR - Cia de Saneamento do Parana. No e-
mail fica claro que GUILHERME GONCALVES seria o
responsavel pela “aproximagio politica” e que ele estaria “dis-
posto a ajudar em algumas das negociagoes que estao em andamento
com o Estado do Parana, por ser inclusive, Advogado do Governa-
dor Roberto Requido”. GUILHERME GONCALVES, se-
gundo o e-mail, “Solicitou informagdes sobre os negdcios
em andamento com a CELEPAR, COPEL e SANEPAR,
mas informei que faria um levantamento dessas informa-
coes”’. Na mesma troca de e-mails, afirmou-se, ainda: "O Dr.
Guilherme Gongalves me informou ser muito proximo ao Governa-
dot, por ser seu Advogado Politico, e que existe muita confianga en-
tre eles”. Ainda nesta troca de e-mails, PABLO informa a
NATALIO “Un abogado lobista importante nos quiere ayudar
para fechar con el Intellinx en Celepar (...) Hasta cuanto le ofrezco

de comision?”. O advogado lobista mencionado faz referéncia
a GUILHERME GONCALVES”.

Da mesma forma, NELSON LUIZ OLIVEIRA FREITAS
atuou de maneira intensa na estrutura¢ao do esquema, sendo
o responsavel por toda parte de tecnologia e, ainda, por con-
vencer as institui¢coes financeiras de que a realizacio do ACT
ndo seria ilicita. Usou, quando necessario, inclusive pressao
para que as institui¢Oes financeiras aceitassem os termos do
ACT. Foi, ainda, o responsavel por assinar Nota Técnica
dando suporte ao ACT. Nao bastasse, trouxe para o esquema
a empresa CSA NET, de WASHINGTON LUIZ VIANA,
um dos “parceiros” da CONSIST, que recebia aproximada-
mente 10% do contrato licito. Em contraprestacio a sua atu-
acio 1ilicita, NELSON recebia wvalores diretamente de
WASHINGTON VIANA, tendo recebido deste cerca de
R§$ 788.000,00 entre 2009 e 2014.Veja que, mesmo apos ter

39Rel. Analise de Midia Apreendida N° 594/2015, p. 243/245.
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saido do Ministério do Planejamento, continuou recebendo
valores 1licitos, a demonstrar ndo apenas que tinha funda-
mental participa¢do no esquema, mas também que seu apoio
politico era fundamental. Nio bastasse, NELSON depois
que saiu do MPOG, passou a integrar os quadros dos COR -
REIOS, onde pode ter continuado a praticar ilicitos, con-
forme demonstram os pagamentos habituais e continuados
teitos por ALEXANDRE ROMANO, sem qualquer justifi-
cativa licita aparente. Da mesma forma, WASHINGTON
atuou no esquema como a interface visivel e o operador de
NELSON DE FREITAS, tendo também grande influéncia
politica. Tanto assim que NELSON e WASHINGTON ja
trabalharam juntos, anos antes, na Prefeitura de Sio Paulo,
onde se conheceram. Nesta linha, verificou-se que os nomes
de NELSON e WASHINGTON eram cogitados pela em-
presa CONSIST sempre que era preciso “apoio politico”

para solucionar alguma questio. Apurou-se que a CSA NET
recebeu R$ 15.516.637,59 da CONSIST.

[..]

Realmente, o esquema criado no ambito do Ministério do
Planejamento se trata de um esquema milionario de
corrup¢ao, em que se constatou o pagamento de va-
lores indevidos na casa de CEM MILHOES DE RE-
AIS. Trata-se, portanto, de situagio extremamente grave, em
que valores foram utilizados para manter o esquema ilicito.
Parte consideravel destes valores foi canalizada para o paga-
mento de agentes publicos e agentes politicos, responsaveis
pela manuten¢io do esquema, politicamente assim como no

ambito do MPOG.

Por sua vez, a magnitude do esquema é comprovada, tam-
bém, pela grande quantidade de pessoas envolvidas e
pela amplitude territorial da conduta. Pela descricao
feita na representa¢io da Autoridade Policial, verifica-se que
houve dezenas de pessoas envolvidas na atividade ilicita, em
variados locais, envolvendo diversos Estados da Federacio —
ao menos Brasilia, Curitiba, Porto Alegre e Maranhao.

Nio bastasse, o esquema criminoso perdurou por
longo periodo de tempo, aproximadamente cinco
anos! E pior: somente cessou em razio da deflagracio da
Operacao PIXULECO 1, que estancou, a0 menos tempora-
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riamente, o pagamento das vantagens indevidas. A organiza-
¢ao criminosa era, assim, profundamente enraizada no nu-
cleo do poder publico, demonstrando sua forca para alcancar
seus objetivos.

De inicio, a CONSIST teve contratos com diversos outros
6rgios publicos. Neste sentido, reportagem mostrou quem
entre janeiro de 1994 e o fim de 2012, a empresa obteve
cerca de 110 milhdes de reais em contratos diretos com oOr-
gios ligados ao governo do estadual sem nenhuma licita¢io,
tendo prestado servicos na Companhia Energética do Estado
de Sao Paulo, na Companhia de Processamento de Dados de
Sdo Paulo e principalmente no extinto banco Nossa Caixa.*

E cessou apenas o contrato com o MPOG.

Conforme visto acima, elementos demonstram que a orga-
nizacao criminosa se encontra plenamente ativa.
Nesta linha, ha elementos que apontam que os agentes trata-
ram de diversos contratos, nos mesmos moldes do que se
apurou no ambito do MPOG, que ainda podem estar ativos.
Ha elementos que demonstram negocia¢des ilicitas e espt-
rias nos seguintes entes da federacio e 6rgaos publicos: Es-
tado de Sio Paulo, Estado de Minas Gerais, Estado do Rio
de Janeiro, Estado do Rio Grande do Sul (Secretaria de Ad-
ministracdo e Recursos Humanos do Estado do RS), Prefei-
tura de Salvador (Secretirio de Administracio da Prefeitura
de Salvador), Prefeitura de Sio José do Rio Preto/SP, Prefei-
tura de Mossord6/RN, Superintendéncia Estadual de Apoio a
Pessoa com Deficiéncia -SEAD /R ecife, Secretaria de Estado
de Gestao e Planejamento de Goias, Ministério da Previdén-
cia/INSS, Prefeitura de Anapolis/GO, PETROBRAS, SER-
PRO, Secretaria da Fazenda do Estado do Parana —
SEFAZ/PR, Estado de Piai, “GEAP” (que pode fazer refe-
réncia 3 GEAP AUTOGESTAO DE SAUDE - Fundacio de
Seguridade Social) e SANASA Sociedade de Abastecimento
de Agua e Saneamento/SA, CESP — Companhia Energética
de Sio Paulo, CELEPAR — Empresa de Tecnologia da Infor-
mac¢ao e Comunicacdo do Parana, COPEL — Companhia
Paranaense de Energia ¢ SANEPAR — Cia de Saneamento
do Parani. Ha elementos que apontam, portanto, para

40 http://www.cartacapital.com.br/revista/887/empresa-investigada-na-lava-

jato-fez-contratos-sem-licitacao-em-sp
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vinte e dois outros possiveis contratos com entes pu-
blicos nos quais houve o mesmo modus operandi que
se apurou com o MPOG: pagamento de propina
para que a CONSIST pudesse ser contratada.

Por sua vez, o proprio site da CONSIST no Brasil informa

que a empresa ainda possui contratos em 15 cidades do Bra-
S_ﬂ!“

Nesta linha, os proprios e-mails apreendidos demonstram
que havia outros esquemas ilicitos envolvendo a CONSIST
— esquemas estes que podem estar em pleno vigor™!

Conforme dito, o proprio site da CONSIST no Brasil in-
forma que a empresa ainda possui contratos em 15 ci-
dades do Brasil!”

Tais elementos demonstram que a organiza¢do criminosa
ainda esta em pleno funcionamento.

Conforme tem sido apontado nos casos envolvendo a Ope-
racio Lava Jato — da qual este feito é um desdobramento —
em situacdes nas quais a corrupg¢io ¢ sistémica e profunda —
como o presente exemplo € sintomatico, com mais de vinte
provaveis contratos com Orgaos publicos, além do MPOG,
com provavel pagamento de propina, com pagamento de va-
lores milionarios (na casa dos cem milhdes de reais), por
longo periodo de tempo (cinco anos), com grande abran-
géncia territorial, e participa¢io de intimeras pessoas, com
forte influéncia politica, chegando a abranger Ministros de
Estado — a prisio preventiva é essencial para que se possa
afasta-la, sob pena de agravamento progressivo do quadro
criminoso, conforme ja decidiu naquele feito, em que se
afirmou ainda:

“Se os custos do enfrentamento hoje sao grandes, cer-
tamente serdo maiores no futuro. O pais ja paga, atual-
mente, um preco elevado, com varias autoridades

41 http://www.consist.com.br/consist/web/index.php/1/525/1institucional/1

nstitucional

42 Nio se oficiou, ainda, para verificar se referidos contratos estio ou nio

ativos para evitar levantar suspeitas sobre eles.

43 http://www.consist.com.br/consist/web/index.php/1/525/institucional/1

nstitucional
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publicos denunciadas ou investigadas em esquemas de
corrup¢do, minando a confian¢a na regra da lei e na
democracia” (PEDIDO DE BUSCA E APREENSAO
CRIMINAL N° 5012298-77.2016.4.04.7000/PR)

Nesta linha, os Tribunais Superiores tém apontado para
a necessidade da custodia cautelar em situacdes deste
jaez, em que se verifica “modo sistematico, habitual e
profissional dos crimes praticados contra a Administra-
¢do Puablica Federal, que indicam verdadeiro modus
operandi de realizacio de negdcios com a Administra-
cao Publica, gerando grande prejuizo aos cofres publi-
cos”.Veja a seguinte decisio:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBS-
TITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. NAO
CABIMENTO. NOVA ORIENTACAO JURIS-
PRUDENCIAL. ARTIGOS 2°, CAPUT E §4°, IN-
CISOS 1II, III, IV E V, C.C. 1°, §1°, DA LEI
12.850/2013, 333, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DO CODIGO PENAL (106 VEZES), E 1°,
CAPUT, DA LEI 9.613/1998 (54 VEZES). OPERA-
CAO "LAVA JATO". ALEGADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISIO-
NAL. SEGREGACAO CAUTELAR DEVIDA-
MENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.(..) III - A prisio cautelar deve ser
considerada excecdo, ja que, por meio desta medida,
priva-se o réu de seu jus libertatis antes do pronuncia-
mento condenatorio definitivo, consubstanciado na
sentenca transitada em julgado. E por isso que tal me-
dida constritiva so se justifica caso demonstrada sua
real indispensabilidade para assegurar a ordem publica,
a instrucio criminal ou a aplicacdo da lei penal, ex vi
do artigo 312 do Coédigo de Processo Penal. A prisao
preventiva, portanto, enquanto medida de natureza
cautelar, nio pode ser utilizada como instrumento de
punicdo antecipada do indiciado ou do réu, nem per-
mite complementac¢io de sua fundamentagdo pelas ins-
tancias superiores (HC n. 93.498/MS, Segunda Turma,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 18/10/2012). IV -
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Na hipotese, o decreto prisional encontra-se de-
vidamente fundamentado em dados concretos
extraidos dos autos, que evidenciam a necessi-
dade de se garantir a ordem publica, tendo em
vista 0 modo sistematico, habitual e profissional
dos crimes praticados contra a Administracao
Publica Federal, que indicam verdadeiro modus
operandi de realizacdo de negodcios com a Ad-
ministracao Publica, gerando grande prejuizo
aos cofres publicos. V - Nao se pode olvidar,
ademais, o fundado receio de reiteracao delitiva,
tendo em vista que o paciente seria integrante
de organizacao criminosa voltada para o come-
timento de ilicitos de corrupg¢ao e lavagem de
ativos em contratagGes realizadas com o Poder
Publico, o que justifica a imposicao da medida
extrema no intuito de interromper ou diminuir
a atuacao das praticas cartelizadas realizadas em
prejuizo de grande licitagoes no pais. Neste sen-
tido, ja decidiu o eg. Pretério Excelso que "A neces-
sidade de se interromper ou diminuir a atuagao
de integrantes de organizacao criminosa, en-
quadra-se no conceito de garantia da ordem
publica, constituindo fundamentacao cautelar
idonea e suficiente para a prisao preventiva"
(HC n. 95.024/SP, Primeira Turma, Rel®. Minis-
tra Carmen Lucia, DJe de 20/2/2009). VI -
Mostra-se insuficiente a aplicagdo de medidas cautela-
res diversas da prisdo, previstas no art. 319 do CPP,
quando presentes os requisitos autorizadores da prisao
cautelar, como na hipodtese. Habeas corpus nio conhe-
cido. (HC 332.586/PR, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, Rel. p/ Acérdio Ministro FELIX FIS-
CHER, QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2015,
DJe 18/12/2015)

No inteiro teor, constou o que segue, em licio em tudo
aplicavel ao presente feito:
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Inicialmente, no que se refere a eventual possibilidade
de reitera¢ao delitiva, uma vez que as condutas teriam
sido praticadas entre os anos de 2006 e 2014, e no en-
tanto a prisio ocorrida apenas no ano de 2015, en-
tendo que tal circunstancia indica, sim, a necessidade
da imposi¢ao da medida extrema em destavor do paci-
ente, haja vista a demonstracio do modo sistematico,
habitual e profissional dos crimes supostamente prati-
cados. O longo periodo das condutas em tese pratica-
das, a meu ver, aliado aos ainda nio totalmente
esclarecidos alcance e desdobramentos da denominada
"Opera¢io Lavajato", e o fato de o paciente suposta-
mente integrar organiza¢io criminosa voltada para o
cometimento de ilicitos de corrupc¢ao e lavagem de
ativos em contratagcdes realizadas com o Poder Publico,
¢ apenas uma das justificativas para a decreta¢io da se-
gregacdo cautelar do paciente, uma vez que seu encar-
ceramento possui nitido objetivo de diminuir ou
impedir a disseminac¢do e continuidade das praticas de-
lituosas realizadas de maneira cartelizada em face da
Administra¢io Publica. (...) Sob outro prisma, entendo
que a maneira pela qual os delitos em apura¢io ocor-
reram, e os que eventualmente surgirem no decorrer
das investiga¢Oes, evidenciam a seriedade dos fatos e a
efetiva necessidade de intervencdo para interrup¢io das
praticas fraudulentas. Trata-se de wvultosos prejuizos
ocasionados aos cofres publicos, o que, num contexto
de dificuldades como as que ora se apresentam no ce-
nario econdémico-financeiro do pais, apenas denotam
ainda mais a expressividade da lesdo e a gravidade con-
creta das condutas, ao contrario do entendimento fir-
mado pelo douto Ministro Relator (...) A meu ver,
portanto, repito, mostra-se a segregacao como unica e
indispensavel forma de se garantir a ordem publica,
visto que, consoante afirmado na r. decisio de primeiro
grau, 'Em um contexto de criminalidade desenvolvida
de forma habitual, profissional e sofisticada , nio ha
como nao reconhecer a presenca de risco a ordem pua-
blica , sendo a prisio preventiva, infelizmente, necessa-
ria para interromper o ciclo delitivo"”
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Ademais, conforme decidiu o STJ] em outro caso, a “Segre-
gacdo antecipada que se mostra devida, ainda, para o bem da
ordem e satide publicas, dada a potencialidade lesiva das in-
fracdes noticiadas e visando diminuir ou interromper a atua-
¢do dos integrantes da associacdo criminosa, pois ha sérios
riscos das atividades ilicitas serem retomadas com a soltura
dos acusados” (RHC n. 51.115/MS, Quinta Turma, Rel.
Ministro Jorge Mussi, DJe de 28/11/2014). Em outro feito,

decidiu-se na mesma linha:

PROCESSO PENAL. ORGANIZACAO CRIMI-
NOSA. CORRUPCAO ATIVA. LAVAGEM DE CA-
PITAIS. PRISAO PREVENTIVA. REVOGACAO.
IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. RISCO DE REITERACAO DELITIVA.
GRAVIDADE CONCRETA DOS DELITOS
ATRIBUIDOS AO PACIENTE. SUFICIENCIA
DOS FUNDAMENTOS DECLINADOS NO DE-
CRETO CONSTRITIVO. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.1. O risco de
reiteracao delitiva por parte do paciente, presidente do
grupo que administra uma das maiores empreiteiras do
pais, advém dos elementos de informag¢do que noti-
ciam a continuidade da pratica do sistema de carteli-
zagdo instituido para a celebracio fraudulenta de
contratos com a administracio publica ou suas empre-
sas, bem como de outros que demonstram a sua efe-
tiva ciéncia e coordena¢io das atividades ilicitas. 2. A
posicao de proeminéncia do paciente sobre os
demais diretores das sociedades empresarias
que compdem o grupo, somadas as noticias de
que as ilicitudes continuaram mesmo depois da
notoria deflagracao de operacao destinada a
apuracao e repreensao dos crimes praticados,
recomendam a manuteng¢ao da prisao do
paciente em razao do risco concreto de que
os ilicitos continuem a ser praticados com a
sua soltura. 3. Nao se pode perder de vista a
gravidade dos fatos atribuidos ao grupo crimi-
noso no qual estaria incluso o ora paciente e
a sua repercussao direta no seio da sociedade
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brasileira, que ja sentiu as consequéncias dos
malfeitos a credibilidade e higidez de uma de
suas maiores sociedades de economia mista. 4.
A notdria gravidade dos fatos, por produzir
efeitos diretos nos mais variados setores da so-
ciedade brasileira e da economia, também se
revela fundamento idoneo ao decreto de
prisao preventiva do paciente, que nao se es-
gota apenas no risco de reiteracao delitiva, mas
para o restabelecimento da ordem publica
ha muito abalada, conforme autoriza o artigo
312 do Coédigo de Processo Penal, como medida
que privilegia, no caso concreto, o prin-
cipio da proporcionalidade, no seu viés da
proibicao de protecao deficiente da coletividade
afetada. 5. Habeas corpus nao conhecido. (HC
339.037/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Rel.
p/ Acérdio Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 12/02/2016)

Nio bastasse, necessidade de se resguardar a ordem publica
revela-se em decorréncia dos graves prejuizos causados a
credibilidade das instituicdes publicas. (HC 80.711-8/SP -
Plenario do STF - Rel. para o acérdio Ministra Ellen Gracie
Northfleet - por maioria - j. 13/06/2014)

Desta feita, embora excepcional, a prisio preventiva ¢ a
tnica medida cabivel e apta a desbaratar a enorme organiza-
¢do criminosa que se vislumbrou no presente caso, com ten-
ticulos em diversos outros Orgios publicos, em todo o
territdrio nacional, com o pagamento de valores milionarios
para agentes publicos corruptos.

Por sua vez, tranquila a jurisprudéncia ao asseverar que “A
primariedade, os bons antecedentes, a residéncia fixa e a pro-
fissdo licita sio circunstancias pessoais que, de per se, nao sio
suficientes ao afastamento da prisio preventiva’ (HC
112.642, Segunda Turma, Relator o Ministro Joaquim Bar-
bosa, D] de 10.08.12). No mesmo sentido, as seguintes de-
cisdes do STF: HC 106.474, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Rosa Weber, D] de 30.03.12; HC 108.314, Pri-
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meira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJ de 05.10.11;
HC 103.460, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux,
DJ de 30.08.11; HC 106.816, Segunda Turma, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, D] de 20.06.11; HC 102.354, Se-
gunda Turma, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de
24.05.11, entre outros).

Por fim, consoante a jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, aplicavel ao caso em tela, a substituicao
da prisio preventiva por medidas cautelares diversas (CPP,
art. 319) nio é recomendavel quando aquela estiver justifi-
cada na "periculosidade social do denunciado, dada a proba-
bilidade efetiva de continuidade no cometimento das graves
infracdes denunciadas (RHC 50.924/SP, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
07/10/2014 ¢ RHC 48.813/RS, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
09/12/2014).

Realmente, nenhum das medidas do art. 319, aplicaveis iso-
lada ou cumulativamente, poderdo neutralizar o risco de
continuidade delitiva, em especial em razio da grande quan-
tidade de pessoas envolvidas, do amplo aspecto espacial e
temporal que as condutas foram praticadas e a intensa parti-
cipagio daqueles mencionados acima.

Requer que, caso sejam deferidas as prisoes requeridas, que, nos
termos do art. 13 da Resolucao n. 213 do CNJ, que seja rea-
lizadas as audiéncias de custddia perante este Juizo, no prazo
de 24 horas ap6s o cumprimento de todos os mandados de
prisao expedidos. [...]

De outro bordo, assim fundamentou o juizo a quo:

[...] B) Sobre os pedidos de prisao preventiva. Tendo
sido tracado um panorama geral da investiga¢io e dos inves-
tigados, passo a analisar, separadamente, os pedidos de prisio
preventiva, os elementos probatorios que os embasam, e os
respectivos requisitos.B.1) DAISSON SILVA PORTA-
NOVA e PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA De
acordo com a autoridade policial, DAISSON exerceu o pa-
pel de interposta pessoa pelo agente politico PAULO FER -
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REIRA (ex-tesoureiro do PT), para receber valores ilicitos
da CONSIST, a partir do final de 2014. DAISSON, usando
seu escritorio, recebeu ao menos R$ 290.000,00 do es-
quema. De acordo com ALEXANDRE ROMANO, foi for-
jado um contrato de prestacdo de servigos para justificar os
repasses feitos. A autoridade policial aponta que a prisio de
DAISSON ¢ essencial para o fim das atividades da organiza-
¢d0 criminosa e para a recuperacdo dos valores indevida-
mente recebidos.A seu turno, PAULO ADALBERTO
ALVES FERREIRA, que mantinha relacio com ALEXAN-
DRE ROMANO de carater politico e também financeiro, é
quem teria iniciado as tratativas relacionadas a CONSIST e
a SINAPP, com LUIS GUSHIKEN e CARLOS EDU-
ARDO GABAS. Apds deixar o cargo de tesoureiro do PT,
teria orientado ALEXANDRE ROMANO para tratar do
tema CONSIST com o novo tesoureiro, JOAO VACCARI
NETO. E suspeito de receber valores ilicitos oriundos da
empresa CONSIST por intermédio de ALEXANDRE RO-
MANO (com uso das empresas NJS, HGM, e IN&OUT) e
também ao final de 2014 , a0 menos R§ 290.000,00, por in-
termédio do escritério de advocacia PORTANOVA AD-
VOGADOS, absorvendo, entio, parte do valor da propina
que seria destinada a GUILHERME
GONCALVES/PAULO BERNARDO. Hi indicativos de
que teria tentado interferir no depoimento de MILTON
PASCOWITCH, quando o procurou para "afinar o dis-
curso" em relacio a CONSIST.De acordo com o Ministério
Puablico Federal, o contrato de prestacio de servi¢os do es-
critério de DAISSON com a CONSIST foi forjado apds a
deflagracio da Operagio Pixuleco I. Referida conduta
apontaria para a necessidade de prisio preventiva para a ga-
rantia da instrucio criminal. Quanto a PAULO FER-
REIRA, teria tentado interferir no depoimento de
MILTON PASCOWITCH, razio pela qual seria cabivel a
prisio preventiva para garantia da instrucio criminal. E o re-
lato da questio.Decido.De acordo com o termo de colabo-
racdo premiada de ALEXANDRE ROMANO, homologado
pelo Supremo Tribunal Federal, JOAO VACCARI teria pe-
dido que PAULO FERREIRA procurasse ROMANO, a
fim de que lhe (para PAULO FERREIRA) fosse destinado
metade do valor que era pago, anteriormente, a GUI-
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LHERME GONCALVES/PAULO BERNARDO.
PAULO FERREIRA teria indicado a ALEXANDRE RO-
MANO o escritorio PORTANOVA ADVOGADOS para
passar a receber os recursos da CONSIST. Com o cumpri-
mento do mandado de busca e apreensio na JAMP, o Dire-
tor Juridico da CONSIST,VALTER PEREIRA teria ficado
com receio de fazer transferéncias para a PORTANOVA
ADVOGADOS sem que houvesse um servico prestado. Por
isso foi feito o contrato com a PORTANOVA ADVOGA-
DOS. ALEXANDRE ROMANO indica que o contato do
escritorio era DAISSON PORTANOVA (trecho da colabo-
racio transcrito a fl. 193).MILTON PASCOWITCH, em
seu termo de colaboragio premiada, disse ter sido procurado
por alguém ligado a PAULO FERREIRA, que teria a in-
tencao de fazer uma reunido com MILTON para afinar o
discurso em relacio a CONSIST (trecho da colaboracio
transcrito a fl. 194).Foram encontrados contrato de prestacio
de servicos e um parecer sobre auxilio-doenca, seguro de-
semprego, abono salarial e elevacio dos custos da folha de
pagamento (fl. 196). Contudo, hi fortes indicios de que tais
servicos tenham sido simulados.De fato, consta, a fl. 198, c6-
pia de e-mail de ALEXANDRE ROMANO para DAIS-
SON PORTANOVA e VALTER SILVERIO PEREIRA
(da CONSIST), enderecado especificamente para DAIS-
SON ("Caro Dr. Daisson"), com um pedido de paciéncia
devido a dificuldades da empresa. Este mesmo e-mail foi en-
caminhado por DAISSON PORTANOVA para PAULO
FERREIRA, com a seguinte mensagem: "llustre, para vosso
conhecimento, nao vira os valores neste mes". Este e-mail,
pelo menos num primeiro momento, corrobora as alegagdes
de ALEXANDRE ROMANO, em sede de colabora¢io
premiada.Com relacdo especificamente a PAULO FER-
REIRA, além de sua relagio com DAISSON PORTA-
NOVA, ALEXANDRE ROMANO relatou que teria dado
valores da CONSIST, tanto para PAULO FERREIRA
quanto para NELSON FREITAS, que haviam sido pagos as
empresas NJS, HGM, e IN&OUT, por conta de outros ne-
gocios ilicitos que mantinha com eles (referidos em outro
termo de colabora¢io) - fl. 216. O vinculo entre PAULO
FERREIRA ¢ ALEXANDRE ROMANO vem da ligacao
politica que ROMANO tinha quando filiado ao PARTIDO
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DOS TRABALHADORES. Também especificamente em
relacio a PAULO FERREIRA, MILTON PASCOWITCH,
conforme informou em seu termo de colaboracio, infor-
mou que teria sido procurado por alguém ligado a PAULO
FERREIRA, com a inten¢io de que se afinasse o discurso
em relacdo ao caso CONSIST. Ha, portanto, prova suficiente
da materialidade e indicios suficientes de autoria delitiva,
pressupostos da prisio preventiva de DAISSON PORTA-
NOVA e PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA.-
Resta analisar os requisitos da prisio cautelar.Tal como
alegado pelo MPE existe risco concreto a instru¢iao criminal.
Basta verificar os fortes indicios de simulacio de contrato e
de servigos prestados (um suposto parecer). Valter Silvério
Pereira, diretor juridico da CONSIST, teria afirmado, pe-
rante a autoridade policial, que nio foram prestados quais-
quer servigcos advocaticios pela banca gatcha (transcricio de
trecho de depoimento a fl. 27).O e-mail de DAISSON para
PAULO FERREIRA, indicando que nao seriam repassados
valores naquele meés, também reforcam a existéncia do es-
quema referido por ALEXANDRE ROMANQO, e, por con-
seguinte, a  simulacio de  servicos.Ademais, esta
suficientemente comprovada, pela copia do e-mail (fl. 198), a
relacio de DAISSON com PAULO FERREIRA, que, se-
gundo MILTON PASCOWITCH, estaria tentando "afinar
o discurso" no caso CONSIST.Note-se que existe uma dis-
cussdo antiga se mentir num interrogatdrio seria licito ou
ilicito. Em verdade, estio em jogo duas concepg¢des de ilici-
tude, uma que sempre € associada a san¢des, e outra no sen-
tido de que o ato pode ser licito se contrariar o
ordenamento juridico como um todo, incluindo normas ou
principios, ainda que nio haja san¢io alguma para tal ato. A
mentira do proprio acusado, em tese, esta abrangida pelo
principio da ampla defesa, razdo pela qual, por si s6, nio
pode ser considerada ilicita. Por exemplo, pergunta-se a um
acusado de homicidio se ele é culpado ou inocente. Se for
mesmo o autor do homicidio, declarar-se inocentem, di-
zendo que nio matou ja seria uma mentira. Essa mentira do
proprio acusado estd abrangida pelo principio da ampla de-
fesa e nio pode ser considerada ilicita. Ha limites, porém,
para a mentira. Acusar injustamente um terceiro inocente,
por exemplo, configuraria ilicito penal. Produzir documen-
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tos falsos para reforgar a propria mentira também caracteri-
zaria, em tese, ilicitos penais de falsidade.Nesta linha de raci-
ocinio, a combinacio de depoimentos representa algo mais
do que a mentira. Significa influenciar o outro para mentir e
beneficiar a sua propria mentira. Tal conduta evidentemente
nao esta abrangida pelo principio da ampla defesa, tendo em
vista que o acusado passa a instigar outros réus ou testemu-
nhas a mentirem em seu favor (o objetivo seria o de reforgar
a propria mentira). Tal conduta ¢ ilicita e configura risco a
instrucao criminal, ensejando a prisio preventiva.Ha ele-
mentos concretos que justificam o risco a instru¢ao criminal,
que pode ser obstada pela producio de documentos falsos e
depoimentos combinados. Além do risco a instru¢do crimi-
nal, também existe risco a aplicacdo da lei penal, eis que uma
quantia razoavel de dinheiro (duzentos e noventa mil reais)
teria sido objeto de propina.Tal quantia ainda nio foi locali-
zada e ainda nio foi devolvida aos cofres publicos, com o
que existe risco a aplicacdo da lei penal. Por tais razoes, en-
tendo presentes os requisitos para a decretacio da prisao pre-
ventiva de DAISSON SILVA PORTANOVA e PAULO
ADALBERTO ALVES FERREIRA, para garantia da ins-
trugdo criminal e aplicagdo da lei penal, nos termos do art.
312 do Cédigo de Processo Penal.Lembro que a decretacio
de prisio preventiva nio significa antecipag¢io de juizo de
culpabilidade. Ela é decorrente de uma combinacdo de indi-
cios suficientes de materialidade e autoria delitiva e da pre-
senca dos requisitos cautelares, acima expostos. Observo,
ainda, que, dada a particularidade dos motivos acima expos-
tos para a decretacdo da prisdo preventiva, nao existe outra
medida cautelar mais branda, nos termos do art. 319 do Co-
digo de Processo Penal, que impeca os riscos concretos
apontados acima.O juizo de culpabilidade, a0 menos na pri-
meira instancia, s6 ¢ formado apds o encerramento da ins-
trucao criminal e os requisitos da prisdo preventiva sao, em
tese, analisados a qualquer tempo do processo, iniciando-se
pela audiéncia de custodia, prevista na Resolucio do Conse-
lho Nacional de Justica, que sera devidamente
designada.B.2) DERCIO GUEDES DE SOUZA e VAL-
TER CORREIA DA SILVADe acordo com a autoridade
policial, DER CIO, com o uso de sua empresa JD2, interme-
diou os interesses dos servidores do MPOG que renovariam
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o ACT apos a saida de PAULO BERNARDO SILVA do
Ministério. DERCIO receberia dinheiro para pagar VAL-
TER CORREIA DA SILVA e JOSEMIR MANGUEIRA
ASSIS, marido de ANA LUCIA AMORIM DE BRITO,
Secretaria de Gestio do MPOG. A JD2 nio teria prestado
quaisquer servicos para a CONSIST. PABLO KIPERSMIT
afirmou que a JD2 é uma das empresas indicadas por ALE-
XANDRE ROMANO. DERCIO ainda foi sécio de em-
presas juntamente com ALEXANDRE ROMANO. A
autoridade policial representa pela prisio de DERCIO para
interromper os gravissimos crimes imputados a ele no caso
da renovacio.Especificamente em relacio a VALTER, a sus-
peita é a de que ele recebia valores em espécie de DER CIO,
para repassa-los a ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
(Secretaria de Gestilo do MPOG) e JOSEMIR MAN-
GUEIRA ASSIS (marido de ANA LUCIA), além de CAR-
LOS EDUARDO GABAS. Acabou recebendo metade das
propinas destinadas a PAULO BERNARDO SILVA, com a
saida deste do MPOG. VALTER assumiu a Secretaria de
Gestao da Prefeitura de Sdo Paulo no primeiro semestre de
2015, a frente de cargo publico em que pode vir a reprodu-
zir ou fazer parte de esquema criminoso com o mesmo Mmo-
dus operandi.De acordo com o Ministério Pablico Federal,
DERCIO teria recebido, entre meados de 2012 e 2015, a
quantia de R$ 7,2 milhdes de reais, sendo o responsavel pelo
repasse de valores para VALTER CORREIA DA SILVA,
ANA LUCIA AMORIM DE BRITO (responsavel pelas re-
novagdes) JOSEMIR MANGUEIRA ASSIS e CARLOS
GABAS. Todos possuiam relacdo antiga da EMGEA, onde
todos atuaram. DERCIO era, ainda, o responsavel por tratar
das renovacdes dos contratos com ALEXANDRE RO-
MANO e PABLO KIPERSMIT. ALEXANDRE RO-
MANO teria ainda confirmado que VALTER CORREIA
DA SILVA participou de almog¢os com DERCIO e PABLO
KIPERSMIT, onde foi discutida a funcio da CONSU-
CRED na parceria com a CONSIST. A prisio de ambos se-
ria devida para garantir a ordem publica, interrompendo as
atividades criminosas.E o relato da questio.Decido.De
acordo com ALEXANDRE ROMANO, em seu termo de
colabora¢do premiada, homologado pelo Supremo Tribunal

Federal, JOAO VACCARI teria pedido a ele para procurar
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DERCIO, que passaria a receber metade do valor entio de-
vido a PAULO BERNARDO. A mudang¢a do repasse de-
correria da saida de PAULO BERNARDO do Ministério
do Planejamento. O proprio ALEXANDRE ROMANO
declarou ter feito um contrato simulado entre a JD2 e a
CONSIST. DERCIO teria comentado que repassaria os va-
lores para VALTER CORREIA através de uma empresa de
construcdo que possuia, sacando o dinheiro e pagando em
espécie. A JD2 seria ligada a VALTER CORREIA, Secreta-
rio Adjunto do Planejamento e a ANA LUCIA AMORIM
DE BRITO, Secretaria de Gestao do Ministério do Planeja-
mento.Um e-mail de ALEXANDRE ROMANO para
DERCIO com o anexo do contrato entre a CONSIST e a
JD2 confirma suas declara¢des, a0 menos no que tange a sua
participacdo no contrato simulado entre ambas as empresas.
De outro lado, um e-mail de PABLO KIPERSMIT, trans-
crito a fl. 173, demonstra que o percentual devido a GUI-
LHERME GONCALVES foi reduzido pela metade
("9,6%/2 = 4,8%)", sendo que, logo abaixo, aparece a refe-
réncia a valores repassados para a JD2 (R$ 110.000,00).Ou-
tro e-mail de um funcionirio da CONSIST para PABLO
KIPERSMIT demonstra a divisio dos repasses de valores,
sendo que, no caso especifico da JD2, vem a posterior obser-
vacio de que "vem 50% de Guilherme Gongalves" (fl.
174).Em dezembro de 2013, haveria o extrato de termo adi-
tivo assinado por ANA LUCIA AMORIM DE BRITO (fl.
176).0O Relatorio de Anilise Policial transcrito a fl. 187 apu-
rou notas fiscais para a CONSIST de supostos servicos no
valor total de R$ 7.235.000,00.Ha provas suficientes da ma-
terialidade delitiva, especialmente os e-mails de PABLO KI-
PERSMIT que sugerem que o repasse para a JD2 ¢
decorrente da divisio pela metade dos valores devidos a
GUILHERME GONCALVES, o que corrobora, a princi-
pio, a colaboragio de ALEXANDRE ROMANO. Ha tam-
bém indicios suficientes de autoria, eis que a JD2
pertenceria a DERCIO.Em relacio a VALTER. CORREIA:
de acordo com seu termo de colabora¢io premiada, ALE-
XANDRE ROMANO disse que DERCIO teria comen-
tado que receberia o dinheiro da CONSIST na empresa
JD2 e que, como tinha a empresa GFD Constru¢des Incor-
poracdes e Participacdes que recebia da CONSIST, e algum
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funcionirio ou irmio de DERCIO fazia o saque da conta
da GFD e DERCIO entregava para JOSEMIR/ANA LU-
CIA, VALTER CORREIA e CARLOS GABAS (fl.
171).Em outro trecho de sua colabora¢io, ALEXANDRE
ROMANO disse ter participado de uma reunido com VAL-
TER, PABLO e DERCIO, na qual VALTER foi muito inci-
sivo pela exclusio da CONSUCRED do negdcio, nio
vendo razio pela qual a empresa era mantida no esquema.
Diante das cobrancas de VALTER parte da comissio da
CONSUCRED foi reduzida, para se repassar para a JD2 de
DERCIO (o que beneficiaria o proprio VALTER) - FL.
172. O documento de fl. 189 demonstra que a GFD teria
feito um suposto servico para a JD2, justificando pagamento
de duzentos mil reais, o que ¢ um indicio que corrobora as
declaracoes de ALEXANDRE ROMANO. Ha, portanto,
também indicios de autoria delitiva de VALTER COR-
REIA DA SILVA.Posto isso, passo a analisar os requisitos da
prisao cautelar.Com a imensa quantia, a principio, desviada
dos cofres publicos, surge o risco a ordem publica e a aplica-
¢ao da lei penal, eis que tais valores nao foram recuperados e
podem, ainda, ser objeto de tentativas de ocultacido e dissi-
mulacio. Risco concreto existe, eis que, de inicio, o contrato
da JD2 com a CONSIST, ao que consta a0 menos nesta
analise preliminar, foi simulado, o que ja seria, em si, uma
tentativa de justificar ganhos ilicitos.O risco a ordem publica
nio pode ser justificado apenas no caso de investigados ou
acusados com histérico de violéncia contra as pessoas, o que
fatalmente ensejaria uma justica seletiva apenas contra os
mais pobres. Risco a ordem publica existe também quando,
em tese, desviados milhoes de reais dos cofres pablicos, ma-
xime na situacio conhecida de nosso Pais, que enfrenta
grave crise financeira e cogita aumento de impostos e dimi-
nuicao de gastos sociais. O desvio de milhoes de reais do
Erario representa, em tese, um perigo concreto, porém invi-
sivel, para a sociedade brasileira, que nio vé, pelo menos a
olho nu, ao contrario do que acontece com os autores de
crimes violentos, que o dinheiro desviado poderia ter sido
aplicado na infraestrutura do pais e na melhoria dos servigos
publicos, como a satide e a educacgio. O risco de que tal di-
nheiro desviado nio seja recuperado também representa pe-
rigo concreto a aplicagio da lei penal.Por tais razdes,
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entendo presentes os requisitos para a decretacdo da prisio
preventiva de DERCIO GUEDES DE SOUZA e VALTER
CORREIA DA SILVA, para garantia da ordem publica e da
aplicacio da lei penal, nos termos do art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal.Os riscos apontados, especialmente os relaci-
onados ao desvio de milhdes de reais dos cofres pablicos que
podem ndo ser recuperados, nio sdo passiveis de serem obs-
tados por medidas cautelares mais brandas, nos termos do art.
319 do Cdbdigo de Processo Penal. Lembro que a decretagio
de prisio preventiva nao significa antecipagio de juizo de
culpabilidade. Ela é decorrente de uma combina¢io de indi-
cios suficientes de materialidade e autoria delitiva e da pre-
senca dos requisitos cautelares, acima expostos. O juizo de
culpabilidade, a0 menos na primeira instancia, sé ¢ formado
apoOs o encerramento da instru¢do criminal e os requisitos da
prisio preventiva sio, em tese, analisados a qualquer tempo
do processo, iniciando-se pela audiéncia de custddia, prevista
na Resolucdo do Conselho Nacional de Justica, que sera de-
vidamente designada.B.3) EMANUEL DANTAS DO
NASCIMENTO e JOAQUIM JOSE MARANHAO DA
CAMARADe acordo com a autoridade policial, EMA-
NUEL ¢ socio da CONSUCRED, juntamente com JOA-
QUIM MARANHAO, empresa que recebeu mais de R$ 34
milhdes de reais da CONSIST entre 2010 e 2015, sendo
apontado por PABLO KIPERSMIT como lobista tal qual
ALEXANDRE ROMANO. ALEXANDRE ROMANO
apontou que a empresa CONSUCRED teria liga¢des com
ADALBERTO WAGNER, que seria proximo de CARLOS
EDUARDO GABAS, responsavel pela aproximag¢io inicial
da SINAPP com a empresa CONSIST. A porcentagem de-
vida por esta parceria decorreria da atuagio de JOAQUIM
junto a agentes publicos e bancos. EMANUEL esta no es-
quema CONSIST desde o inicio e as evidéncias coletadas
demonstrariam que ele e seu socio tinham plena ciéncia da
funcio de ALEXANDRE ROMANO, de intermediar valo-
res para a "estrutura de poder", dividindo com ele (ALE-
XANDRE) e com os demais parceiros os valores recebidos
da CONSIST. A prisio preventiva de EMANUEL DAN-
TAS seria essencial para o fim das atividades da organizacio
criminosa e para a recupera¢ao dos valores indevidamente

recebidos (fl. 266). Especificamente em relacio a JOAQUIM
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também tinha ciéncia das fun¢des de ALEXANDRE RO-
MANO e sua prisio preventiva também seria cabivel pelos
mesmos motivos, fim da atividade da organizacio criminosa
e recuperacio dos valores indevidamente recebidos.De
acordo com o Ministério Puablico Federal, EMANUEL e
JOAQUIM, ambos sécios da CONSUCRED foram os pri-
meiros responsaveis por tentar manter o esquema Criminoso
da CONSIST. A empresa CONSUCRED era apenas uma
intermedidria que atuou apenas politicamente para que o es-
quema fosse mantido. Mesmo sem ter prestado qualquer tipo
de atividade licita, teria recebido R$ 34 milhoes de reais,
sendo que, no periodo dos recebimentos, teve em média
apenas seis empregados. JOAQUIM e EMANUEL, ainda,
atuariam em diversas frentes politicas, para prospectar novos
negdcios, 0 que aponta para a probabilidade de estarem re-
cebendo dinheiro de outros esquemas, ainda em vigor. O
MPF transcreve alguns e-mails que demonstrariam que JO-
AQUIM atuaria para montar esquemas semelhantes ao do
Ministério do Planejamento (fls. 332/333). EMANUEL, em
outro e-mail, teria demonstrado possuir influéncia com o
Vice-Presidente da CEE Portanto, o MPF requer a prisio
preventiva de JOAQUIM e EMANUEL para interromper a
pratica de delitos e resguardar a ordem publica, sobretudo a
luz da gravidade concreta das condutas e da reitera¢do cri-
minosa (fl. 334).E o relato da questio.Decido.De acordo
com o e-mail transcrito a fl. 121, em que um funcionario da
CONSIST envia a PABLO KIPERSMIT a divisio dos re-
passes relativos ao "Projeto MPOG", a existéncia de percen-
tagens devidas 3 CONSUCRED.A fl. 122, numa mensagem
enviada do e-mail de JOAQUIM (porém assinada por "Joa-
quim Maranhio/ Emanuel Dantas") ¢ dito que o surgi-
mento do negdcio foi liderado pela CONSIST e pela
CONSUCRED, sendo que o e-mail tem a finalidade de de-
monstrar que JOAQUIM e EMANUEL nio admitem alte-
racio em sua participagio mensal.Em troca de e-mails entre
PABLO KIPERSMIT e JOAQUIM MARANHAO, a fl.
123, JOAQUIM pergunta a PABLO com quem ele teria
combinado os valores dos encargos mensais. Nao teria sido
com JOAQUIM e EMANUEL também teria dito que nio
fora com ele. PABLO responde dizendo que foi numa reu-
nido no escritério do DR. ALEXANDRE com a presenca
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de EMANUEL, aduzindo que JOAQUIM também teria
participado de algumas dessas reunides.A fls. 124/125, consta
um e-mail de JOAQUIM MARANHAO para PABLO KI-
PERSMIT e VALTER PEREIRA, aduzindo ter iniciado o
"projeto MPOG", sem apoio de ninguém, sendo que, poste-
riormente, ALEXANDRE "foi indicado para conduzir os
interesses do partido". Neste e-mail, JOAQUIM ainda re-
clama de ALEXANDRE que chegou fazendo acordos e tra-
zendo mais despesas, além do que ele (ALEXANDRE) teria
a "responsabilidade de fazer gestio com a estrutura de po-
der". ALEXANDRE ROMANO, em seu termo de colabo-
racio premiada, aduziu ter participado de almo¢o com
JOAQUIM e disse ter ouvido falar que a CONSUCRED
teria relacdes com o PMDB (fl. 127).A fl. 131, em e-mail
para PABLO KIPERSMIT, EMANUEL cobra o pagamento
"até amanhi ou sexta para cumprir com nossos parceiros." A
fl. 135, em troca de e-mails, PABLO KIPERSMIT ¢ EMA-
NUEL tratam de uma pessoa identificada como "G", nio
identificada, a principio do sexo masculino.Relatério da
Receita Federal do Brasil demonstra que, no periodo de
2010 a 2014, as receitas da CONSUCRED decorreram, ma-
joritariamente, de pagamentos realizados por empresas do
grupo CONSIST (fl. 142).De acordo com trecho do menci-
onado relatério da Receita Federal transcrito a fl. 143:"Na
anilise dos dados fiscais do contribuinte foram identificadas
caracteristicas que se coadunam com a referida tese, indi-
cando que a empresa pode ter sido usada para movimentar
recursos de origem licita desconhecida.Citam-se, como
exemplo, os fatos de a receita bruta auferida nos anos de
2010 a 2014 (mais de 34 milhdes) decorrer majoritaria-
mente (quase 90% deste montante) de supostos servigos
prestados para o grupo Consist; de a empresa nio apresentar
quadro de empregados compativel com o montante das re-
ceitas declaradas; de o endereco da sociedade ser comum a
outra empresa do mesmo socio; e de terem sido identificadas
notas fiscais de aquisi¢des de bens/produtos que destoam de
seu objeto social, mas sio compativeis com o objeto de ou-
tras empresas dos socios Joaquim e Emanuel." (fl. 143).De
acordo com ALEXANDRE ROMANO, a CONSUCRED
teria remunerado a VERTICE, em nome de HISSANOBU
[ZU, cujo sécio seria ADALBERTO WAGNER GUIMA-
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RAES, ligado a CARLOS GABAS (fls. 126/127). A empresa
ECONAU SERVICOS LTDA. seria de HISSANOBU 1ZU
e apareceria como socia da VERTICE (o nome de tal em-
presa apareceria em troca de e-mails entre JOAQUIM MA-
RANHAO e PABLO KIPERSMIT, sobre um possivel
"contrato CONSIST".Tais provas demonstram suficiente-
mente a materialidade delitiva da participagio da CONSU-
CRED no esquema de desvio de dinheiro publico.
JOAQUIM MARANHAO demonstrou ter plena ciéncia
do tipo de atuacio de ALEXANDRE ROMANO, che-
gando até a reclamar dele, em e-mails, por ter chegado so-
mente depois de o negdcio ter sido concluido. EMANUEL
cobrou, por -email, PABLO KIPERSMIT sobre os paga-
mentos mensais. Ha, pois, indicios suficientes de autoria deli-
tiva, tanto de JOAQUIM quanto de EMANUEL.Vale
lembrar que também é indicio de materialidade e autoria
delitiva o Relatorio da Receita Federal no sentido de que a
empresa nao tinha estrutura para prestar servicos para a
CONSIST, ao menos para receber trinta e quatro milhdes
de reais.Verificados os pressupostos da prisio preventiva,
passo a analisar os requisitos da prisio cautelar.Assim, como
decidido acima, verifico a presenc¢a de risco a ordem publica
diante da possibilidade de nio recuperacdo desses trinta e
quatro milhoes de reais. Conforme ja dito, o dinheiro desvi-
ado dos cofres publicos traz um perigo concreto, porém in-
visivel, para a sociedade brasileira, que deixa de ver a correta
aplicacio dos recursos publicos em servicos publicos, infraes-
trutura etc.Concomitantemente, ha risco a aplicacio da lei
penal em caso de nio devolu¢io do dinheiro ao Erario. Por
tais razoes, entendo presentes os requisitos para a decreta¢ao
da prisio preventiva de EMANUEL DANTAS DO NAS-
CIMENTO e JOAQUIM JOSE MARANHAO DA CA-
MARA, para garantia da ordem publica e da aplicacio da lei
penal, nos termos do art. 312 do Cdédigo de Processo Pe-
nal.Os riscos apontados, especialmente os relacionados ao
desvio de milhdes de reais dos cofres publicos que podem
nao ser recuperados, nio sdo passiveis de serem obstados por
medidas cautelares mais brandas, nos termos do art. 319 do
Codigo de Processo Penal. Lembro que a decretacio de pri-
sdo preventiva nao significa antecipac¢io de juizo de culpabi-
lidade. Ela é decorrente de uma combinacio de indicios
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suficientes de materialidade e autoria delitiva e da presenca
dos requisitos cautelares, acima expostos. O juizo de culpabi-
lidade, a0 menos na primeira instancia, s6 ¢ formado apds o
encerramento da instrucido criminal e os requisitos da prisio
preventiva sio, em tese, analisados a qualquer tempo do pro-
cesso, iniciando-se pela audiéncia de custddia, prevista na
Resolucio do Conselho Nacional de Justica, que serd devi-
damente designada.B.4) GUILHERME DE SALLES
GONCALVES e PAULO BERNARDO SILVA. De acordo
com a autoridade policial, GUILHERME GONCALVES
exercia o papel de intermediario/lobista no esquema crimi-
noso, recebendo valores devidos a PAULO BERNARDO
SILVA, Ministro do Planejamento a época da assinatura do
Acordo de Cooperacio Técnica. A indicacio do escritorio
teria sido feita por JOAO VACCARI NETO a ALEXAN-
DRE ROMANO e o valor estipulado seria de 9,6% do to-
tal de faturamento da CONSIST, desde o come¢o do ACT.
Apds a saida de PAULO BERNARDO do Ministério do
Planejamento, o valor da propina devida foi revisto para
4,8% e, entre 2014 e 2015, novamente revisto para 2,9%, mas
sempre pago com habitualidade e de forma continuada. PA-
BLO KIPERSMIT confirmou que os pagamentos a0 escri-
torio  "integram a  participagdo  acordada  com
ALEXANDRE ROMANO no  faturamento da
CONSIST". GUILHERME GONCALVES, ouvido nos
autos do IPL 1826/2015-SR/PR, disse que recebera os va-
lores por ter prestado servigos para a CONSIST. A autori-
dade reconhece que prestou alguns servi¢os, mas nada que
pudesse justificar os valores recebidos. Para a autoridade po-
licial, as declara¢des de GUILHERME vio de encontro as
provas até agora colhidas, sendo possivel que, solto, venha a
tentar influenciar testemunhas e funcionarios ou ex-funcio-
narios do escritério, podendo, ainda, estar recebendo até
hoje outros pagamentos ilicitos ainda desconhecidos (fl.
267).De acordo com o Ministério Pablico Federal, o fato de
os pagamentos da CONSIST para o escritério de GUI-
LHERME terem ocorrido de forma habitual e continuada
indica que a atividade de GUILHERME em nada se referia
ao exercicio da advocacia, mas sim a lavagem de valores pro-
venientes da corrup¢io. GUILHERME usaria o escritorio
de advocacia para ocultar o envolvimento de PAULO BER -
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NARDO no esquema CONSIST. Em relagio a PAULO
BERNARDO SILVA, foi Ministro do Planejamento de
2005 a 2011 e Ministro das Comunica¢des de 2011 a 2015.
De acordo com a autoridade policial, evidéncias apontariam
o fato de que teria se beneficiado da contratagio da CON-
SIST por intermédio do escritério de advocacia do investi-
gado GUILHERME GONCALVES, mesmo ap0s sua saida
do MPOG.A autoridade policial sustenta o pedido de prisio
preventiva com base no risco a instru¢do criminal, baseando-
se na colabora¢io de Delcidio do Amaral, segundo a qual
Paulo Bernardo seria pessoa muito influente, "com muita
forga politica" e "poder de decisao", tendo muita "facilidade
de contato com empresarios e com o proprio governo".O
Ministério Pablico Federal manifestou-se favoravelmente ao
pedido de prisio preventiva de PAULO BERNARDO
SILVA, também se valendo da colabora¢io premiada do se-
nador cassado Delcidio do Amaral, segundo o qual, PAULO
BERNARDO e a empresa CONSIST ja atuariam juntos
em parceria ha muitos anos, desde o governo do Zeca do
PT, desde 1999. Paulo Bernardo estava vinculado a empresa
CONSIST, mediante recebimento de vantagens indevidas (fl.
329). Diversos elementos indicariam que as contas pessoais
de PAULO BERNARDO eram pagas por meio do escrito-
rio de GUILHERME GONCALVES, que recebeu mais de
R$ 7,6 milhoes de reais entre 2010 e 2015 apenas deste es-
quema CONSIST. O fato de PAULO BERNARDO nio
ser mais Ministro também nio elidiria o risco de influéncia
negativa para a instrucdo criminal nem a pratica de novos
delitos, citando argumenta¢io do Juiz Federal Sérgio Moro
em situacdo semelhante, referente a um ex-parlamentar (fl.
330). Argumenta, ainda, que PAULO BERNARDO estaria
fazendo aportes em previdéncia privada, com o intuito de se
isentar da aplicagio da lei penal e de qualquer ordem de blo-
queio (fl. 330, segundo parigrafo).E o relato da questio.De-
cido.Ha indicios suficientes da pratica delitiva.A fl. 33, é
transcrito um e-mail recebido por PABLO KIPERSMIT da
CONSIST, no qual consta a divisio de percentuais do "pro-
jeto MPOG" para diferentes "parceiros". Uma parte seria
destinada a GUILHERME GONCALVES, que é apontado
como intermediario de PAULO BERNARDO.A relagio
entre PABLO KIPERSMIT e ALEXANDRE ROMANO
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¢ confirmada pelos e-mails transcritos a fl. 36, segundo os
quais PABLO diz a seu sécio Natalio S. Fridman, que valeria
a pena conhecer ALEXANDRE ROMANOQO, pessoa muito
ligada com o governo federal e com o PT (o original esta
em espanhol - fl. 36).Em sua colabora¢io premiada, a qual
foi homologada pelo Supremo Tribunal Federal, ALEXAN-
DRE ROMANO mencionou conversa com JOAQO VAC-
CARI NETO, que teria dito que ja havia conversado com o
namero 1 do Ministério do Planejamento sobre o esquema
CONSIST. JOAO VACCARI teria dito a ALEXANDRE
ROMANO que tudo que ele (o colaborador) recebesse, um
ter¢o seria destinado ao advogado que representava PAULO
BERNARDO e, dos dois tercos restantes, 90% seriam para
o PT e 10% para ALEXANDRE ROMANO (transcricao
da colaboracio a fl. 37).E-mail transcrito de funcionarios da
CONSIST demonstra a realizacio de pagamentos para ALE-
XANDRE ROMANO e GUILHERME GONCALVES
(fl. 58). ALEXANDRE ROMANO, em sua colaboracio
premiada, confirmou ter feito um contrato entre o escritorio
de GUILHERME GONCALVES e a CONSIST, nos mes-
mos moldes do contrato do colaborador com a referida em-
presa (trecho da colaboracio transcrito a fl. 63).De acordo
com ALEXANDRE ROMANO, o préprio GUILHERME
GONCALVES lhe teria dito que repassava 80% dos valores
que recebia da CONSIST para PAULO BERNARDO.
Dentro desses 80%, GUILHERME GONCALVES também
pagaria duas pessoas: um motorista e um assessor de PAULO
BERNARDO chamado ZENO (fl. 63). ALEXANDRE
ROMANO teria dito, ainda, que os repasses continuaram a
PAULO BERNARDO mesmo depois de sua saida do Mi-
nistério do Planejamento, muito embora o valor dos repasses
tenha sido reduzido. Importante ressaltar que, ainda de
acordo com ALEXANDRE ROMANO, era PAULO BER -
NARDO quem facilitava a renovagiao dos acordos com a
CONSIST.O Relatério de Analise Policial relacionado ao
material de midia apreendido no escritério de GUI-
LHERME GONCALVES aponta que a contabilidade parti-
cular do advogado incluia o pagamento de despesas pessoais
de PAULO BERNARDO (fl. 68), havendo, ademais, uma
referéncia especifica a honorarios no valor de R$ 50.000,00
(acerto entre GUILHERME GONCALVES e PAULO
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BERNARDO), sendo que, desse valor, R$ 35.700,00, te-
riam entrado direto do fundo CONSIST.As declaracdes de
ALEXANDRE ROMANO, a principio, parecem estar sufi-
cientemente comprovadas pelo material encontrado na
busca e apreensdo no escritério de GUILHERME GON-
CALVES, especialmente no tocante a localizagio de midia
do investigado fazendo referéncia ao Fundo Consist. Parece
dificil, pelo menos neste primeiro momento, acreditar numa
mera coincidéncia entre a referéncia ao Fundo Consist, a co-
laboracio de ALEXANDRE ROMANO e as declaragoes
de PABLO KIPERSMIT. Também nio parece mera coinci-
déncia a referéncia ao Fundo Consist como fundo do qual
seria retirada quantia devida a titulo de honoririos por
PAULO BERNARDO a GUILHERME GONCALVES.
Nem mera coincidéncia o fato de PAULO BERNARDO
ter sido Ministro do Planejamento no periodo em que a
CONSIST conseguiu contratos publicos no ambito do
mesmo Ministério.De outro lado, um e-mail de PABLO KI-
PERSMIT, transcrito a fl. 173, demonstra que o percentual
devido a GUILHERME GONCALVES foi reduzido pela
metade ("9,6%/2 = 4,8%)", sendo que, logo abaixo, aparece
a referéncia a valores repassados para a JD2 (R$ 110.000,00).
Outro e-mail de um funcionario da CONSIST para PA-
BLO KIPERSMIT demonstra a divisio dos repasses de va-
lores, sendo que, no caso especifico da JD2, vem a posterior
observac¢ao de que "vem 50% de Guilherme Gongalves" (fl.
174). Tais e-mails confirmam a versio de ALEXANDRE
ROMANO no sentido de que os valores dos repasses para
GUILHERME GONCALVES e PAULO BERNARDO
toi diminuido apés a saida do MPOG, porém continuou a
ser pago.O Relatério de Analise Policial 06/2016 indica que
a CONSIST repassou aos escritorios de GUILHERME
GONCALVES o total de R$ 7.170.031,74 (sete milhdes,
cento e setenta mil, trinta e um reais e setenta e quatro cen-
tavos), conforme notas fiscais de honorarios advocaticios,
sem indicac¢do de existéncia de contrato de prestacio de ser-
vigos ou namero de processo.Em suas declaracdes, PABLO
KIPERSMIT disse que os pagamentos ao escritorio de
GUILHERME GONCALVES integravam a participacao
acordada com ALEXANDRE ROMANO no faturamento
da CONSIST (fl. 24).A Policia também teria constatado,
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analisando as planilhas de contabilidade do escritorio de
GUILHERME GONCALVES, pagamentos relacionados ao
Fundo Consist para PAULO BERNARDO, "PB" e outras
pessoas ligadas a ele, como Zeno Minuzzo (que ja fora chefe
de gabinete de PAULO BERNARDO durante o seu man-
dato de deputado federal) e Glaudio Renato de Lima, que ja
teria ocupado o cargo de tesoureiro no PT do Parani (fl.
75).Existem, portanto, provas suficientes de materialidade e
indicios suficientes de autoria delitiva aptos a embasar o pe-
dido de prisio preventiva de PAULO BERNARDO SIL-
VA.Cumpre, agora, analisar a presenca dos requisitos que
ensejam a prisdo cautelar.Policia e Ministério Publico Fede-
ral sustentam basicamente risco a instru¢do criminal e a apli-
cacio da lei penal.Conforme acima fundamentado, os
indicios da materialidade delitiva apontam prejuizo superior
a sete milhoes de reais, dinheiro que seria, em tese, fruto de
corrupg¢ao passiva (propina) mediante a tentativa de dissimu-
lagdo pelas notas fiscais referentes a supostos honorarios ad-
vocaticios devidos pela CONSIST, o que, num primeiro
momento, foi negado por PABLO KIPERSMIT, do grupo
CONSIST (lavagem de valores).A gravidade, em tese, do
crime é evidente, porém a gravidade, por si s, ndo preenche
os requisitos cautelares para a prisio preventiva.Assim, deve-
se analisar o caso concreto. Na presente situacdo, tem-se que
PAULO BERNARDO ¢é um agente politico obviamente
influente, tanto que ocupou um Ministério de grande re-
levancia como o do Planejamento.Existe o risco a instru¢io
criminal, ndo s6 por conta da condi¢io politica de PAULO
BERNARDO. O risco concreto existe devido aos indicios
da relagiao espuria com GUILHERME GONCALVES e o
referido FUNDQO CONSIST. Nota-se, assim, desde o inicio
o intuito de dissimula¢io que certamente nio desaparece
pelo fato de PAULO BERNARDO ser um ex-ministro. Ha,
portanto, um risco concreto de novas manipula¢des nas pro-
vas, tanto documentais como testemunhais, tanto em rela¢ao
a PAULO BERNARDO quanto em relacio a GUI-
LHERME GONCALVES.Existe, ainda, o risco a aplicagio
da lei penal, eis que teriam sido desviados sete milhoes de
reais (os pagamentos da CONSIST para GUILHERME
GONCALVES, que seria intermediario de PAULO BER-
NARDO) e tal quantia ainda nio foi devidamente locali-
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zada. O risco de realizagdo de novos esquemas de lavagem
desses valores nao localizados é expressivo. A ndo localizacao
de expressiva quantia em dinheiro desviada dos cofres pabli-
cos representa, inclusive, risco a ordem publica, e aqui nido se
trata apenas do clamor publico da sociedade evidentemente
cansada da corrupcgao. Trata-se, sim, do risco evidente as pro-
prias contas do Pais, que enfrenta grave crise financeira, a
qual certamente ¢ agravada pelos desvios decorrentes de cu-
mulados casos de corrup¢do.Vale lembrar, outrossim, que
nio existe apenas risco a ordem publica, quando o acusado
mostra-se perigoso para a sociedade num sentido violento.
Tal interpretacio fatalmente relegaria a prisio preventiva
apenas para investigados ou acusados pobres. A corrup¢io de
quantias expressivas também representa um perigo invisivel
para a sociedade, que acaba se tornando vitima sem o saber,
pois nio vé que o dinheiro publico desviado deveria ser
aplicado em seu proprio favor, por meio da melhoria da in-
fraestrutura e servigos publicos em geral do Pais.Por tais ra-
zOes, entendo presentes os requisitos para a decretacdo da
prisio preventiva de PAULO BERNARDO SILVA e de
GUILHERME DE SALLES GONCALVES, para garantia
da ordem publica, da instrucio criminal, e da aplicacio da lei
penal, nos termos do art. 312 do Cddigo de Processo Pe-
nal.Os riscos apontados, especialmente os relacionados ao
desvio de milhoes de reais dos cofres publicos que podem
nao ser recuperados, e os relacionados a instrucdo criminal,
nio sio passiveis de serem obstados por medidas cautelares
mais brandas, nos termos do art. 319 do Codigo de Processo
Penal.Lembro que a decretacdo de prisio preventiva nio sig-
nifica antecipa¢do de juizo de culpabilidade. Ela é decor-
rente de uma combina¢io de indicios suficientes de
materialidade e autoria delitiva e da presenca dos requisitos
cautelares, acima expostos. O juizo de culpabilidade, a0 me-
nos na primeira instancia, s6 ¢ formado apds o encerra-
mento da instru¢do criminal e os requisitos da prisio
preventiva sio, em tese, analisados a qualquer tempo do pro-
cesso, iniciando-se pela audiéncia de custddia, prevista na
Resolucio do Conselho Nacional de Justica, que sera devi-
damente designada.B.5) JOAO VACCARI NETO. De
acordo com a autoridade policial, JOAO VACCARI, ex-
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tesoureiro do Partido dos Trabalhadores, é responsavel por
indicar empresas para fazer pagamentos no interesse do PT
decorrentes do contrato feito entre CONSIST e ABBC/SI-
NAPP no ambito do ACT com o MPOG. De acordo com
ALEXANDRE ROMANO, foram de VACCARI as indica-
¢oes de pagamentos regulares para as empresas CRSL
(CARLOS ROBERTO CORTEGOSO), POLITEC (HE-
LIO SANTOS), JAMP (MILTON PASCOWITCH) bem
como a decisio sobre os pagamentos solicitados por CAR -
LOS EDUARDO GABAS e aqueles feitos ao entao Minis-
tro do Planejamento PAULO BERNARDO SILVA. De
acordo com MILTON PASCOWITCH, JOAO VACCARI
também pediu que fossem feitos pagamentos a empresa de
CASSIA GOMES (GOMES & GOMES), vitiva de DUVA-
NIER PAIVA. JOAO VACCARI estd preso desde 15 de
abril de 2015 e responde, pelo menos, a trés acdes penais, ja
tendo sido condenado em uma delas a mais de quinze anos
de prisio. A decretagio da prisio preventiva de JOAO VAC-
CARI seria para resguardar a ordem publica, impedindo que,
solto, voltasse a delinquir. Os colaboradores ALEXANDRE
ROMANO e MILTON PASCOWITCH foram claros ao
atribuir a JOAO VACCARI NETO a responsabilidade pela
defini¢do das empresas e pessoas fisicas que receberiam valo-
res em favor do PT.De acordo com o Ministério Publico
Federal, a JAMP, a pedido de VACCARI, teria recebido do
esquema CONSIST, sem jamais ter prestado qualquer ser-
vi¢o, cerca de quinze milhdes de reais. O MPF entende ne-
cessaria a prisao preventiva de VACCARUI, a fim de garantir a
ordem publica, para que nio haja reiteracio criminosa.E o
relato da questio.Decido.De acordo com o termo de cola-
bora¢io de ALEXANDRE ROMANO, com trecho trans-
crito a fl. 157, ele recebeu telefonema de JOAO VACCARI
que pediu o telefone e contato da CONSIST, pedindo para
avisar que uma pessoa de nome MILTON procuraria a
CONSIST. ALEXANDRE ROMANO teria entio avisado
VALTER SILVERIO PEREIRA da CONSIST, vindo a sa-
ber que ocorreu posteriormente reunido entre VALTER e
JOSE ADOLFO PASCOWITCH, irmio de MILTON. A
empresa de MILTON que ficou responsavel por receber os
valores era a JAMP (fl. 157).As alegacdes de ALEXANDRE
ROMANO sio corroboradas pela colaboragio de MILTON
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PASCOWITCH, que disse ter sido procurado por VAC-
CARI, indo a sede do Partido dos Trabalhadores em Sio
Paulo para uma reuniio. JOAO VACCARI teria relatado
que possuia um crédito junto a uma empresa e vinha apre-
sentando problemas com um intermediario anterior, de
nome EDUARDO ROMANO. JOAO VACCARI, entio,
teria indicado o telefone de um dos executivos da empresa
CONSIST, o diretor juridico VALTER (SILVERIO PE-
REIRA). Aduziu que foi realizada uma reunido entre ele
(MILTON), seu irmao JOSE ADOLFO e VALTER da
CONSIST, no qual foi realizado um contrato com valor
global estimado em R$ 12 milhdes de reais, em pagamentos
mensais. Dos valores, eram descontados 20% a titulo de tri-
butos, 15% eram mantidos na JAMP e o restante era desti-
nado a JOAO VACCARI. De acordo com MILTON
PASCOWITCH, a JAMP nio prestou qualquer tipo de ser-
vi¢o referente ao contrato. Em certa ocasiio, MILTON re-
lata ter recebido uma portadora no Rio de Janeiro, enviada
por ]OAO VACCARI NETO, de nome MARTA, tendo
dado a ela trezentos mil reais em espécie. MARTA teria
como peculiaridade ser irma gémea de uma outra pessoa co-
nhecida de MILTON, uma vez que trabalhava na JD CON-
SULTORIA (empresa de JOSE D IRCEU) como auxiliar
administrativa. Aduziu que a parcela destinada ao PARTIDO
DOS TRABALHADORES sempre foi paga em espécie.
Além dos pagamentos ao PT e a Marta, ja referidos, MIL-
TON teria feito outros pagamentos, sempre com o dinheiro
da CONSIST, como R$ 120.000,00 para a Editora 247, re-
presentada por LEONARDO ATTUCH. De acordo com
MILTON, n3o houve qualquer prestacio de servigos por
parte desta editora. Ele teria sido orientado por VACCARI
para ter uma reunido com LEONARDO, na qual teria fi-
cado claro que nio haveria qualquer prestacio de servigos,
mas sim uma operagao para dar legalidade ao "apoio" dado
pelo PT ao blog mantido por LEONARDO. O valor pago
foi abatido do que estava a disposi¢io de JOAO VACCARI,
referente ao contrato da CONSIST (Fl. 160). Além disso, te-
riam sido pagos ao menos R$ 120.000,00 para a empresa
GOMES E GOMES PROMOCOES DE EVENTOS E
CONSULTORIA, em nome de CASSIA GOMES, esposa
de DUVANIER PAIVA (fl. 161). Também nio teria ocor-
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rido qualquer prestagio de servigos por parte da empresa
GOMES E GOMES.ALEXANDRE ROMANO disse que
parou de pagar a JAMP em razio do cumprimento de man-
dado de busca e apreensido no local.Duas colaboracoes, feitas
por pessoas diferentes, contendo uma série de pontos em
comum constituem indicios suficientes de materialidade e
autoria delitiva. Ambos os colaboradores apontam VAC-
CARI como uma espécie de mentor de esquema de desvio
de dinheiro no caso CONSIST.O email de fl. 33, entre fun-
cionario da CONSIST e PABLO KIPERSMIT, com a divi-
sdo dos repasses, faz mencio que uma parte do devido a
Oliveira Romano seria para a "Jump", que mais do que pro-
vavelmente deve ser a JAMP (até porque nio existe ne-
nhuma outra empresa de nome "Jump" envolvida, razao pela
qual a observa¢do constante no e-mail seria totalmente des-
cabida, a menos que se entenda a "Jump" como a JAMP).As
alegacoes de ALEXANDRE ROMANO mostram-se em
conformidade com as alegacdes de MILTON PAS-
COWITCH, e, por sua vez, ambas encontram confirmag¢iao
suficiente no e-mail da CONSIST destinado a PABLO KI-
PERSMIT (fl. 33).Presentes, portanto, provas suficientes da
materialidade e indicios suficientes da autoria delitiva.Passo a
examinar os requisitos da prisao cautelar.Em primeiro lugar,
observo que o fato de ja se encontrar preso preventivamente
nio torna sem objeto o pedido de prisio preventiva de
JOAO VACCARI nestes autos. Afinal, os processos correm
de forma independente, sendo possivel, pelo menos em tese,
a libertacio de VACCARI a qualquer momento nos outros
teitos.Deve-se, pois, averiguar os requisitos da prisio cautelar
neste feito.De acordo com o apurado, os valores destinados a
JAMP por servigos inexistentes totalizariam o montante
aproximado de quinze milhdes de reais, sendo que boa parte
dessa quantia (65%, conforme a colaboracio de MILTON
PASCOWITCH: tirando 20% de tributos e 15% de comis-
sio para a propria JAMP) iria para JOAO VACCARI E
PARA O PARTIDO DOS TRABALHADORES.Isto, a
principio, significa um fato gravissimo de desvio de milhdes
de reais dos cofres publicos destinados ao tesoureiro de um
partido politico, por sinal o partido que ocupava o governo
federal até recentemente.Sio evidentes os riscos a ordem
publica e a aplicagio da lei penal. Repito novamente que
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nio pode se considerar a ordem publica em risco tio-
somente em casos de acusados supostamente violentos. E
igualmente ou até mais grave, dependendo do caso, o perigo
concreto, porém invisivel, da corrupg¢io em larga escala (mi-
Ihoes de reais) que certamente ¢ um dos fatores que contri-
buem para a crise financeira do nosso Pais, para a situagao
deploravel de intimeros servigos publicos e infraestrutura, es-
pecialmente nas regides mais pobres do Brasil. H4, portanto,
evidente risco a ordem publica. Também ha risco a aplicagio
da lei penal, eis que esses milhoes de reais pagos por servicos,
a primeira vista, inexistentes, apenas a titulo de corrupg¢io
nio foram localizados e podem nio o ser.Por tais razdes, en-
tendo presentes os requisitos para a decretagio da prisao pre-
ventiva de JOAO VACCARI NETO, para garantia da ordem
publica e da aplicacao da lei penal, nos termos do art. 312 do
Codigo de Processo Penal.Os riscos apontados, especial-
mente os relacionados ao desvio de milhoes de reais dos co-
fres publicos que podem nio ser recuperados nio sio
passiveis de serem obstados por medidas cautelares mais
brandas, nos termos do art. 319 do Codigo de Processo Pe-
nal.Lembro que a decretagio de prisio preventiva nio signi-
fica antecipag¢do de juizo de culpabilidade. Ela é decorrente
de uma combinacio de indicios suficientes de materialidade
e autoria delitiva e da presenca dos requisitos cautelares,
acima expostos. O juizo de culpabilidade, a0 menos na pri-
meira instancia, s6 é formado apds o encerramento da ins-
trucao criminal e os requisitos da prisio preventiva sao, em
tese, analisados a qualquer tempo do processo. Especifica-
mente e excepcionalmente no caso de JOAO VACCARI
NETO, entendo nio ser aplicivel a realizacio da audiéncia
de custddia. Explico. A realizagio da audiéncia de custodia
tem como um de seus objetivos apurar a legalidade da efeti-
vagio da prisdo, apurando, por exemplo, se houve maus tra-
tos ou tortura ao preso. Todavia, a decretacio da prisao
preventiva de VACCARI neste feito nio altera, no ambito
dos fatos, a sua situacdo, eis que ele ja estd preso, desde
2015.Enfim, a decreta¢do da prisdo preventiva neste feito al-
terard apenas a situacio juridica de JOAO VACCARI, mas
nao a sua situacdo fatica.Vale lembrar, ainda, que a determi-
nagio de saida, ainda que temporaria, para audiéncia de cus-
tddia neste feito, para além de desafiar a logica e o bom
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senso, conflitaria ainda com as decisdes de outros Juizos que
o mantém preso.Portanto, considero desnecessaria e inade-
quada a realizacio de audiéncia de custdédia em relacio a
JOAO VACCARI NETO que ji se encontra preso preventi-
vamente desde 2015.B.6) NELSON LUIZ OLIVEIRA
FREITAS e WASHINGTON LUIZ VIANADe acordo
com a autoridade policial, NELSON LUIZ OLIVEIRA
FREITAS era Diretor do Departamento de Administracao
de Sistemas de Informacdo da Secretaria de Recursos Hu-
manos do MPOG, trabalhando com DUVANIER PAIVA
FERREIRA ao tempo da assinatura do ACT MPOG-
ABBC/SINAPP. Segundo ALEXANDRE ROMANO, os
pagamentos de NELSON FREITAS seriam feitos por
WASHINGTON LUIZ VIANNA, da empresa CSA NET
(haveria indicativos de que essa empresa de fato teria pres-
tado alguns servicos necessarios no decorrer do ACT entre
ABBC/SINAPP). Porém, NELSON FREITAS teria rece-
bido direta e indiretamente muitos pagamentos oriundos de
uma alegada "“divida moral" de WASHINGTON (peti¢ao
por este mesmo apresentada) e que superaram R§$
788.000,00, entre 2009 e 2014. NELSON FREITAS tam-
bém teria recebido pagamentos ilicitos de ALEXANDRE
ROMANO (alegado em seu termo de colabora¢io). Con-
forme documentos apresentados por ALEXANDRE RO-
MANO, NELSON teria recebido ao menos R$ 298.270,96,
podendo chegar a R$ 462.435,29, entre fevereiro de 2011 a
novembro de 2014. NELSON, depois de ter saido do
MPOG, foi para os Correios, onde pode ter continuado a
praticar ilicitos, conforme demonstrariam os pagamentos ha-
bituais e continuados feitos por ALEXANDRE ROMANO,
sem qualquer justificativa licita aparente. A prisio preventiva
de NELSON se daria para interromper os crimes cometidos
por ele, nio s6 no esquema CONSIST, como também ou-
tros que possam estar relacionados aos pagamentos de ALE-
XANDRE ROMANQO, além de evitar que possa apagar
outras provas documentais que possam ajudar no esclareci-
mento do caso. A prisio de WASHINGTON seria impor-
tante para interromper os crimes praticados por ele, nio so
no esquema CONSIST, como em outros que possam ter re-
lacgio com NELSON FREITAS.De acordo com o Ministé-
rio Publico Federal, um e-mail de 06/11/2009 demonstraria
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a relacdo ilicita entre WASHINGTON e NELSON. Neste
e-mail, WASHINGTON orienta PABLO KIPERSMIT e
outra pessoa a enviarem um documento para o e-mail pes-
soal de NELSON e nio aquele do MPOG. NELSON
FREITAS, ainda, teria procurado ALEXANDRE RO-
MANO para a realizar um contrato simulado de venda de
um imoével em Goids, a fim de justificar os repasses feitos.
Referido contrato foi feito e apresentado por ALEXAN-
DRE ROMANO. Seria cabivel tanto a prisio preventiva de
NELSON quanto a de WASHINGTON.E o relato da ques-
tio. Decido.De acordo com o Relatério de Analise Policial
594/2015, a CSA NET foi "parceira" da CONSIST no pe-
riodo de dezembro de 2009 e 2014. Justamente neste peri-
odo foram apurados pagamentos de WASHINGTON para
NELSON por uma suposta divida moral, que chegou ao va-
lor total de R$ 788.748,00. O documento de fl. 82 demons-
tra que NELSON teve atuagio direta no negocio da
CONSISTALEXANDRE ROMANO, em seu termo de
colabora¢io, disse que entregou valores a NELSON FREI-
TAS referentes a outros esquemas. Revelou que, possivel-
mente no caso CONSIST, NELSON teria recebido valores
de propina de WASHINGTON, eis que fora o proprio
NELSON quem indicara WASHINGTON para a CON-
SISTWASHINGTON apresentou peticio aduzindo que
apenas atendeu pedidos de auxilio financeiro de NELSON
(fls. 93/96).Contudo, num primeiro momento, parece estra-
nhamente coincidente essa justificativa de auxilios financei-
ros prestados durante o periodo em que a empresa de
WASHINGTON foi parceira da CONSIST, que atuou no
ACT no ambito do MPOG, onde NELSON trabalhava e ti-
nha atuagio relevante.O email de fl. 99, de WASHINGTON
para PABLO KIPERSMIT, mostrando preocupa¢io com o
fato de um pedido de vista de uma deputada federal do
PSDB sobre o convénio de cooperagio técnica também é
muito estranho. Particularmente as frases "Nao sabemos
como e quando isso se tornard publico" e "E uma corrida
contra o tempo e temos que ser discretos. NAO VAMOS
FALAR ISSO COM NINGUEM" (FL. 99) denotam um
comportamento, no minimo, suspeito, aparentemente in-
compativel com a conduta de alguém que tivesse certeza da
legalidade de sua atuacio.Os e-mails de fls. 101/105 entre

92 de 95

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e-extrajudicial informando o cédi go B740A3B1. ALFC1A82. 6BCE2D70. BEE9AF23

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 02/08/2016 19:40. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



PGR

Agravo na RCL 24.506 MC/SP

WASHINGTON, NELSON e PABLO KIPERSMIT de-
monstram que os trés se falavam constantemente sobre as-
suntos relacionados ao ACT, chamando a atencio o fato de
WASHINGTON cobrar a necessidade ter, no minimo, du-
zentos mil reais em seu caixa todo mes (fl. 105).Posterior-
mente, em outro e-mail para PABLO KIPERSMIT,
WASHINGTON, em rela¢io a um negocio com uma Pre-
feitura, adverte que pedir "qualquer ajuda fora do contexto
MPOG" poderia provocar reagdes ruins no Ministério e po-
deriam "tomar uma comida do Nelson, do Partido e com
certeza eles ndo nos ajudariam" (fl. 118).Existem, portanto,
indicios suficientes da materialidade de crimes de corrupgio
e desvio de dinheiro publico e indicios suficientes de autoria
de NELSON e de WASHINGTON.Os requisitos da prisao
preventiva também estdo presentes.E evidente o risco a ins-
trucao criminal, dada a noticia de que NELSON realizou
um contrato simulado de venda de imével com ALEXAN-
DRE ROMANO, além dos estranhos e-mails enviados por
WASHINGTON para PABLO KIPERSMIT, tanto aqueles
em que pede o envio de documentos para o e-mail pessoal
de NELSON quanto aqueles em que demonstra temor que
a situagdo se torne publica e recomenda nio tratar do as-
sunto com ninguém. Ha também risco a aplicag¢io da lei pe-
nal pela nio localizagio do dinheiro publico, a principio,
desviado, em quantia superior a setecentos mil reais. Por tais
razoes, entendo presentes os requisitos para a decretacio da
prisio preventiva de NELSON LUIZ OLIVEIRA FREI-
TAS e WASHINGTON LUIZ VIANA para garantia da ins-
trucdo criminal e da aplicagio da lei penal, nos termos do
art. 312 do Codigo de Processo Penal.Os riscos apontados,
especialmente os relacionados a instru¢do criminal, nio sio
passiveis de serem obstados por medidas cautelares mais
brandas, nos termos do art. 319 do Codigo de Processo Pe-
nal.Lembro que a decretacio de prisio preventiva nio signi-
fica antecipag¢do de juizo de culpabilidade. Ela é decorrente
de uma combinacio de indicios suficientes de materialidade
e autoria delitiva e da presenca dos requisitos cautelares,
acima expostos.
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O juizo de culpabilidade, a0 menos na primeira instancia, s6
¢ formado ap6s o encerramento da instru¢do criminal e os
requisitos da prisio preventiva sio, em tese, analisados a qual-
quer tempo do processo, iniciando-se pela audiéncia de cus-
todia, prevista na Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica, que sera devidamente designada. [...]

9) decreto a prisao preventiva de PAULO BER-
NARDO SILVA, para garantia da ordem publica, da
instrucao criminal, e da aplicacio da lei penal, nos
termos do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal,
conforme a fundamentacido acima exposta. [...]

Sio Paulo, 03 de junho de 2016.
Paulo Bueno de AzevedoJuiz
Federal Substituto

Em sintese: ¢ hialina a presenca de todos os requisitos da pri-

sdo preventiva, nos exatos moldes do disposto no art. 312 do CPP.

3. Dos requerimentos.

Dessa forma, o PROCURADOR-GERAL DA REPU-
BLICA, com base em precedentes unissonos do STE em especial
do e. Relator, Ministro Dias Toffoli, requer a reconsideracio da de-
cisio. Em caso de sua manuteng¢io, que, com a maxima urgéncia,
seja processado como agravo regimental, para que, apreciado pelo
colegiado, seja reformada a decisio que deferiu a medida com vio-

lacio ao sistema mediante ato per saltum, quando ainda presentes
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todos os requisitos para a medida cautelar decretada pelo juizo de

primeiro grau.

Brasilia (DF), 1° de agosto de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Republica

DF/
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