MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA ___VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
firmatarios, no uso das suas atribuicdes constitucionais e legais, previstas
especialmente nos arts. 127 e 129, Il e IlI, o art. 37, caput, todos da CF de 1988,
nos arts. 12,29, 521, h,V, b, 6%, VIl,ae d, e 11, da LC n? 75/93, na Lei n? 7.347/85
e com base no Inquérito Civil n. 1.16.000.002785/2012, vem propor:

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de concessdo de tutela antecipada

em desfavor da UNIAO (SENADO FEDERAL E CAMARA DOS DEPUTADOS),
representada pelos Presidentes de ambas as Casas do Congresso Nacional, com
endereco na Praca dos Trés Poderes, 70165-900 - Brasilia - DF, pelos fatos e
fundamentos de direito a seguir aduzidos:

L. Introducao

Com a presente iniciativa, objetiva o Ministério Publico o resguardo do
principio _constitucional da publicidade na Administracdao Publica, com o devido

cumprimento da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Conforme as razodes abaixo expostas e os elementos de prova indicados,
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a Requerida vem descumprindo a legislacio que regulamenta o direito
constitucional de acesso as informagdes publicas, em especial os artigos 32, 62 e
8° da Lei n® 12.527/2011, que tratam das informagdes de interesse coletivo e da
transparéncia ativa que deve ser disseminada pelo Estado.

II. Os Fatos

Ambas as Casas Congressuais vém descumprindo a Lei n. 12.524/2011,
relativa a garantia do acesso a informacgdo, ao condicionar a disponibilizacao de
informacgdes referentes a remuneracdo/subsidio e outras vantagens pecuniarias
percebidas por seus agentes a prévia prestacdo de dados pessoais do interessado.
A exigéncia se confirma ante o procedimento de identificagdo que se encontra em
vigor tanto no sitio eletronico do Senado Federal quanto da Camara dos
Deputados.

Incorre, portanto, no descumprimento da Lei, no tocante a nao
disponibilizacdo de informagdes de interesse coletivo produzidas ou custodiadas
pelas instituicbes em comento.

Como exemplo, vale mencionar que o Senado disponibiliza a
visualizacdo dos valores somente apds o preenchimento de Formulario de Dados
do Requerente, que, apds acusar o Endereco IP do requerente, contém, como
campos de preenchimento obrigatério, o seu nome e e-mail. Exige-se também a
declaracdo de veracidade das informagdes “SOB AS PENAS DA LEI”, finalizando-se
o procedimento com a confirmagdo, também obrigatoéria, de caracteres exigidos
por Cédigo de Seguranca.

Cabe ressaltar que o Inquérito Civil que deu azo a presente agao foi
instaurado em face de dentncia de representante, o qual informou que, apés
realizar as consultas no sitio do Senado Federal, foi surpreendido com mensagem
constrangedora enviada por agente da Casa do Congresso cujos valores salariais
haviam sido por ele acessados.
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Em sua representacdo, o denunciante afirma que ao divulgar aos
servidores os dados preenchidos quando da solicitacdo, a instituicao acaba por
inibir o acesso dos cidadaos a informacdes de interesse coletivo, uma vez que
propicia retaliacdes como a que sofreu.

Em sede de inquérito civil, foi encaminhado oficio a Controladoria Geral
da Unido (CGU), por meio do qual se requereu a ado¢do das medidas necessarias
para a adequacdo do Senado Federal e da Camara de Deputados as normas
previstas na legislacdo indicada, de forma que passassem a divulgar em seus sitios
os dados relativos a remuneragdo e aos subsidios de Parlamentares e de agentes
do seu quadro de pessoal, independentemente de requerimento, na forma
expressa da Lei de Acesso a Informagao.

Como resposta, a CGU informou: “tendo os fatos de que se trata ocorrido
no dmbito do Poder Legislativo da Unido, sem repercussdo na especifica esfera de
atuacdo do Poder Executivo, ndo abre ensejo d atuacdo deste Orgdo, dada sua
missdo institucional’.

Instada a prestar esclarecimentos, a Camara dos Deputados alegou a
existéncia de atos normativos que regulamentam a Lei 12.527/2011 em sua
esfera, portanto, entendendo como viavel a exigéncia de identificagdo aos
solicitantes de informacgdes de interesse coletivo.

Constatado o descumprimento da Lei de Acesso a Informacao,

imperativo se torna o ajuizamento da presente demanda por este Orgdo
Ministerial, em conformidade com a fundamentacao juridica a seguir.

I11. Os Fundamentos Juridicos

IlL.a. A legitimidade do Ministério Publico

Estatui a Constituicdo Federal, no art. 127, que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis, como estabelece o art. 129 da Constituicao Federal.
Igualmente, em compasso com a Constituicao, preceitua a Lei Complementar n®
75/93, que dispode sobre as atribuicdes do Ministério Publico da Unido, que:

Art. 59 Sdo fungées institucionais do Ministério Publico da Unido:
I - a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico, dos interesses sociais e

dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os

seguintes fundamentos e principios: (...)

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido; (...)

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de
relevdncia publica quanto: (...)

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da

publicidade; (...)

Cabe, portanto, ao Ministério Publico o dever de salvaguarda, nao
apenas dos direitos ditos indisponiveis, mas também dos interesses socialmente
relevantes, independentemente da indisponibilidade que os grave ou nao, ou seja,
das pretensdes que se reconhecam com repercussao ou reflexao na coletividade
considerada em conjunto, para cujo mister, entre outros remédios processuais,
insere-se a acdo civil publica.

No caso, a pretensdo almejada pelo Ministério Publico Federal visa ao
resguardo dos interesses difusos da coletividade, no caso a observancia das
normas contidas na Lei n? 12.527/2011, especialmente no que diz com a
transpareéncia e a publicidade, insitas a Administracao e ao controle social levado
a efeito pela coletividade. Dai a legitimidade do Ministério Publico Federal para o
manejo da presente acao civil publica.
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I1L.Db. O Direito

A CF de 1988 garante, em seu artigo 59 inciso XXXIII, o direito
fundamental de acesso a informacgao publica:

“todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,

sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranga da sociedade e do Estado’.

Estabelece, ainda, em seu art. 37, § 32, II, que a lei disciplinara as
formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente o acesso dos usudrios a registros administrativos e
informacgdes sobre os atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII.

Ademais, consoante diretriz constitucional, a Administracdo Publica
obedecera ao Principio da Publicidade (art. 37, caput), cabendo, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem (art. 216, § 22). Tal principio, para além da
simples publicidade do agir de toda a Administragdo Publica, propicia o controle
da atividade estatal até mesmo por qualquer cidaddo, donde se conclui que a
atuacdo administrativa contraria a tais normas constitucionais afronta a ordem
publica.

A Lein? 12.527/2011, em especial nos artigos 39, 62 e 89, representa
orientacdo adotada pelo Estado Brasileiro no sentido de ampliar o acesso a
informacdo publica, tornando acessiveis dados relativos aos gastos do poder
publico. Prevé, para tanto, o seguinte:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito

fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em

conformidade com os principios bdsicos da administracdo publica e_

com as sequintes diretrizes:;

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;
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I - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente

de solicitacoes;

lIl - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (...)

Art. 62 Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:
I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e

sua divulgacdo;

I - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; (...)

Art. 82 E _dever dos érgdos e entidades piiblicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil

acesso, ho dmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse_

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

$12 Na divulgagdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros:

Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de drgdos e entidades

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

$22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
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computadores (internet). (...)”

Fato é que a Lei mencionada foi expressa no sentido de que
informacdes de interesse coletivo, como aquelas relacionadas a despesas com
pessoal, devem ser disponibilizadas pelo Estado de forma PROATIVA
(TRANSPARENCIA ATIVA), facilitando o acesso do cidad3o a tais dados. Essa regra
ndo esta sendo observada, pois as Casas Congressuais vem exigindo identificacao

dos solicitantes. Com esse procedimento ilegal, o Parlamento cira ainda
consequéncias inibidoras ao interessado, que inclusive ja deram ensejo a
constrangimentos.

Por analogia, verifica-se que o Decreto n° 7.724/2012, o qual
regulamenta a Lei n° 12.527/2011 na esfera do do Poder Executivo Federal,
dispde a TRANSPARENCIA ATIVA, no seu art. 72, nos seguintes termos:

Art. 7° E dever dos orgdos e entidades promover, independente de

requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.527, de 2011.

§ 1° Os orgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet

secdo especifica para a divulgagdo das informagées de que trata o caput. (...)

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 1°,

informacgées sobre: (...)

VI - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,

graduacdo, funcdo e emprego piiblico, incluindo auxilios, ajudas de

custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como _

proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa,

de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo; (...)

$ 4° As informacgées poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta de
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redirecionamento de pdgina na Internet, quando estiverem disponiveis em

outros sitios governamentais.

Analisados em conjunto, vé-se que os preceitos do Decreto, tendo por
base a Lei n. 12.527/2011, determinam procedimentos diversos para as
TRANSPARENCIAS ATIVA e PASSIVA, a serem implementadas na esfera
administrativa publica. Ou seja, sdao_dois os caminhos para o fornecimento de

informacdes aos interessados. No primeiro, o ATIVO, o Estado tem o dever de

disponibiliza-las espontaneamente nas paginas eletronicas de Internet de seus
respectivos 6rgaos ou em suas reparticdes, independentemente de requerimento;
no segundo, PASSIVO, o Estado fornece as informacgodes solicitadas mediante
provocacao processual administrativa do requerente. Neste caso, vale transcrever,
sdo necessarios o nome do requerente, o seu numero de identificacdo, a
especificacdo clara do que requer e o seu endereco fisico ou eletronico, isso para
posterior localizacdo e recebimento da informacgao.

Individualizados pelo Legislador em capitulos diversos tanto na Lei de
Acesso a Informagao quanto no Decreto mencionado, verifica-se que os itens
relativos a despesas, ou seja, a remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes
de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas
de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos
de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, ndo demandam pedido de acesso a informacao, pois, classificados
como informacdes sujeitas 3 transparéncia ativa, devem ser franqueados PRO-
ATIVAMENTE, isto é, SEM QUALQUER REQUERIMENTO PREVIO.

Cabe lembrar que o valor remuneratério recebido pelos agentes
publicos constitui informagao de interesse geral ou coletivo, nos termos da parte
primeira do inc. XXXIII do art. 52 da CF, ja que é quantia que tem como fonte direta
o Erario. A legislacdo de acesso a informacao, integrando o direito assegurado
constitucionalmente, veio oferecer um padrao uniforme para facilitar a obtencao
e a localizacao desse e de outros dados de interesse publico, sendo este o espirito
da lei, o qual vem sendo respeitado pelas demais instituicdes que nao a ora
reclamada.
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Logo, condicionar o acesso a informacdes de interesse coletivo ao

fornecimento de dados pessoais do requerente, acrescidos de sua declaraciao de

veracidade, obstaculiza direito instituido por lei, impedindo que a PUBLICIDADE

cumpra o seu papel de forma LIVRE e IRRESTRITA. Concomitantemente, o ébice

imposto pela parte reclamada viola o direito a privacidade daquele que, no
exercicio da cidadania assegurado pela Lei n? 12.527/2011, fiscaliza a gestao do
dinheiro publico.

Saliente-se que, qualquer contrapartida fiscalizatéoria frente ao
interessado nao procede, visto que os dados de divulgacao dizem respeito a
“agentes publicos enquanto a agentes publicos mesmos: ou, na linguagem da
propria Constituigcdo, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade” (§ 6° do art. 37).”
(STE, SS 3902, AgR - Segundo/SP -Voto do Min. Ayres Brito, fl. 12), devendo, por
isso, sujeitar-se a livre publicizacdo dos seus ganhos remuneratérios, como quer o
inc. VI do § 32 do art. 72 citado.

A legislacdao nao deixa espago para uma interpretacdo normativa que
isente o Senado Federal e a Camara dos Deputados do seu cumprimento, ao
contrario do que quer fazer crer. Tampouco o faz a Constitui¢do ou o seu ultimo
intérprete, o Supremo Tribunal Federal. Este, quando provocado a apreciar a
negativa de publicizacdao dos ganhos dos agentes nas Casas do Congresso por
determinagao da Lei n. 12.527/2011, decidiu que “remuneracdo bruta, cargos e
fungées por eles titularizados, érgdos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de
informagdo de interesse coletivo ou geral” Por isso, expdem-se “a divulgacdo
oficial”. Intimidade, vida privada e segurancas pessoal e familiar ndo se encaixam
“nas excegoes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional
(inciso XXXIII do art. 5), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a sequranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.” O principio da publicidade administrativa -
caput do art. 37 - significa “o dever estatal de divulgacdo dos atos publicos. Dever .

eminentemente republicano, porque a gestdo da ‘coisa publica’ (Republica é isso) €

de vir a lume com o mdximo de transparéncia.” (STF, SS 3902 /SP. Relator Min.

Cézar Peluso; julgamento em 01/03/2011; decisao proferida pelo Min. Ayres
Britto)
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No que toca a “coisa publica” e sua gestao ativa transparente pelo
Estado, vale salientar que o Brasil ratificou a Convencdao das Nac¢des Unidas
Contra a Corrupg¢ao, a qual possui dois artigos (10 e 13) que tratam do assunto, a
saber:

“Cada Estado-parte deverd (..) tomar as medidas necessdrias para
aumentar a transparéncia em sua administracdo publica (...)
procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do publico
em geral obter (...) informagdes sobre a organizagdo, funcionamento e
processos decisorios de sua administragdo publica(...)”

Portanto, resta claro que as Casas do Congresso estdao na contramao
do intuito universal, bem como do marco regulatéorio consolidado na Lei de
Acesso a Informacgdo, ao inibir os cidadaos que anseiam por informacgdes de
gastos do servico publico com exigéncia de dados ndo compativeis com o
procedimento previsto em lei. A representacdo recebida por este Orgio
Ministerial somente veio solidificar esse entendimento.

Ante o exposto, considerando que ha sério descumprimento legal por
parte das Casas Congressuais, espera-se do Poder Judiciario a adequada tutela
para impor a ambas a obrigacao de dar publicidade plena, incondicional e efetiva
as citadas remuneracoes.

IV. A tutela antecipada

Como visto acima, a legislagdo é explicita no que toca a implementacao
da transparéncia ativa nos dados do pessoal das Casas Congressuais, relativos a
remuneracdo, subsidio e outras vantagens pecunidrias, inclusive de proventos de

aposentadorias e pensoes.

Por sua vez, as normas de acesso a informagdo, que viabilizam o
direito assegurado constitucionalmente, oferecem um padrdo uniforme para
facilitar a obtencao e a localizagdo desse e de outros dados de interesse publico.
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Com efeito, esses valores consistem em informagdes de interesse geral ou coletivo,
nos termos da parte primeira do inc. XXXIII do art. 52 da CF, ja que dizem respeito
a verbas que tém como fonte direta o Erario.

O principio da publicidade administrativa (caput do art. 37) ai
implicado significa o dever estatal de divulgag¢do dos atos publicos porque
relacionados a coisa publica.

Nao h4, portanto, direito que ampare a recusa do Senado Federal e da
Camara dos Deputados em publicizar os dados citados independentemente de
identificacdo do solicitante. Tampouco existe justificativa para isso, pois, além do
comando das normas, trata-se de procedimento ja adotado em todo o servico

publico, inclusive no Poder Judicidrio e no Ministério Publico, ndo havendo norma
que autorize tratamento diverso no ambito das casas Parlamentares.

O dano que resulta da demora (periculum in mora) na divulgacao
publica proativa dessas informagdes esta implicito nas regras que a vinculam -
seja por forca do descumprimento do que determinou o Legislador, seja por conta
de possiveis pagamentos em desconformidade com as regras legais.

Portanto, face a prova inequivoca do direito, a verossimilhanca das

alegacoes, o perigo da demora, e, inclusive, a possivel reversdao da medida (art.

273 do CPC), requer o MPF a antecipacdo da tutela, para que se determine a
Camara de Deputados a imediata divulgaciao dos dados indicados sem a
obrigatoriedade de identificacao de eventual solicitante. Ainda, em atenc¢ao ao art.
461, § 42, do CPC, requer seja prevista multa diaria para a hipdtese de seu nao
cumprimento tempestivo.

V. Os Pedidos
Diante do exposto, requer o Ministério Publico Federal:

1) o recebimento e a autuacao da Inicial, juntamente com os documentos
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que a instruem (1 volume);
2) a antecipacao total da tutela requerida (art. 273 do CPC), prevendo-

se também a fixacdo de multa para a hipotese do seu nao cumprimento
tempestivo (art. 461, § 42, do CPC);

3) a citacao da Requerida para contestar, sob pena de revelia;
4) a condenacao da Unido a obrigacdo de fazer, consistente em divulgar, no

sitio da Internet das Casas Congressuais, de forma ativa e irrestrita,
independentemente de requerimento e qualquer identificacdo do interessado, a

lista nominal de seu quadro de pessoal e Parlamentares, que devera indicar a
remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes de cargo, posto, graduagdo,
fungdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer
outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensbes
daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada, nos termos da Lei n®
12.527/2012 (arts. 12, 32, 62 e 82);

5) a intimacgao pessoal do Ministério Publico Federal dos atos processuais
no seguinte endereco: SGAS 604, L2 Sul, Lote 23 - Brasilia/DF.

Requer o Ministério Publico Federal o julgamento antecipado da lide

por se tratar de matéria estritamente de Direito. Caso assim ndo se entenda,
protesta pela producao de todos as provas em direito admitidas.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitos fiscais.
Pede Deferimento.

Brasilia, 05 de agosto de 2015.

Eliana Pires Rocha Frederick Lustosa de Melo
PROCURADORES DA REPUBLICA
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