CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a

Constituicdo n°® 241-A, de 2016, do Poder Executivo, que "altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 241-A, DE 2016

Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Darcisio Perondi

VOTO EM SEPARADO
(Da deputada LUCIANA SANTOS - PCdoB-PE e outros)

| - Relatério

O governo ilegitimo enviou ao Congresso Nacional um projeto central para
implementacgdo do seu programa, uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
para limitar a expansdo das despesas orcamentarias.
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Como fantasia, a PEC 241/2016 cria um “novo regime fiscal’, que abrange as
despesas primarias de todos os poderes da Unido e dos 6rgdos com autonomia
administrativa e financeira. Para cada um deles, serd fixado um limite anual e
individualizado para a respectiva despesa.

Mas, na realidade, a proposta de mudanca constitucional desconstitui as bases do
modelo de cidadania criado em 1988 e limita a capacidade estatal de agir em prol
da construcédo de um modelo de desenvolvimento, com distribuicdo de renda.

Para os proximos vinte anos, a cada ano, esses limites serdo fixados pelas
despesas do ano anterior corrigidas pelo IPCA, do IBGE. Ha algumas excecdes
previstas, mas fundamentalmente esse modelo impde um extremado grau de
limitacdo deste e dos proximos quatro governos.

Se aprovado, ndo ha como manter os direitos sociais existentes; nao ha como
atender as demandas pela ampliagdo ou melhoria dos servigos publicos; sequer ha
como prover a infraestrutura necessaria para producdo nacional. Com essas
restricbes, a proposta cria uma reserva de mercado: somente o setor privado
podera atender a todas as necessidades que ndo forem cobertas dentro desses
rasos limites.

Hoje, por exemplo, as despesas com saude e educacdo possuem critérios
especificos de protecdo, mas perderdo as garantias atuais e apenas a corre¢cao
inflacionaria sobrevivera. E, como o limite é total, qualquer recurso a mais que for
direcionado para essas areas implicara cortes em outros programas. Esse modelo
inverte a logica constitucional: onde ha obrigacdo de gastos minimos havera um
teto, um maximo de gasto.

Esses limites, até 2037, restringirdo os programas de governo e a vontade do povo,
expressa nas ruas e nas urnas, pelos proximos cinco mandatos presidenciais.

Mesmo que a economia cresga e permita, e o Estado tenha capacidade para
melhorar as condi¢des de vida da sociedade, o teto vai impedir qualquer avanco
social e ainda vai obrigar a desconstituicdo dos direitos existentes. Além de atentar
contra os direitos sociais e a prestacao dos servicos publicos, o modelo inviabiliza
saidas ou a construcdo de um projeto de desenvolvimento pautados na politica
fiscal ou na econémica.
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Emendas

A PEC foram apresentadas 22 emendas, entre as quais destacamos a Emenda n°
15, encabecada pelo Lider da Bancada do PCdoB. Essa emenda tem os seguintes
objetivos:

- estabelece que os limites precisam acompanhar também o crescimento real do
PIB;

- exclui dos limites as despesas com saude, assisténcia social, educacao, ciéncia
e tecnologia; os subsidios; e as despesas com repasses a estados, Distrito Federal
e municipios de programacdes relativas a seguranca publica, infraestrutura urbana,
saneamento basico, habitacédo e transporte coletivo urbano;

- permite que o Presidente da Republica possa, por meio do projeto de lei do Plano
Plurianual - PPA, alteracdo do método de correcéo dos limites a que se refere este
artigo, que vigorara durante o periodo de vigéncia do PPA;

- cria um limite para a realizacdo das despesas com juros e encargos da divida
publica.

Parecer e substitutivo do relator

Em seu substitutivo, o relator apresentou varias inovacdes, entre as quais se
destacam:

- prorroga a Desvinculagdo das Receitas da Unido, DRU, até 2036 — com
desvinculacao de 30% para impostos e contribuigdes socialis;

- altera as regras para modificacdo dos limites, somente permitindo alterar a regra
apos 10 anos por projeto de lei complementar e ndo mais por lei ordinaria;

- retira do teto de gastos o pagamento dos restos a pagar inscritos até dez 2015;

- amplia o alcance das sancdes aplicaveis aos o0Orgaos publicos, quando
ultrapassam os limites de gastos. As proibi¢cdes aplicaveis perdurardo enquanto o
volume de gastos nao retornar aos limites e ndo mais apenas aplicados no ano
seguinte ao descumprimento;
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- acresce sancodes: proibindo a criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacéo ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e militares; a criacdo de despesa obrigatéria; e também a
adocado de medida que impligue reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
da inflacdo — com essa ultima medida, pretende impedir a politica de reajustes reais
para o salario minimo.

Em relacdo as regras aplicaveis as despesas com saude e educacdo em 2017, o
substitutivo adia por um ano o congelamento desses gastos, aplicando-se o limite
da inflagéo apenas a partir de 2018.

Il - Voto

No essencial, o substitutivo ndo alterou os pontos fundamentais do projeto original.

Apenas para que se possa compreender o tamanho da restricdo que essa proposta
representa para as despesas publicas, referenciamos o ocorrido nos ultimos dez
anos.

Entre 2005 e 2015, as receitas do governo federal cresceram 155%, e o PIB, 172%.
Esses foram, respectivamente, 0 aumento da capacidade financeira do governo
federal para atender as demandas da sociedade e a capacidade econdémica
revelada pela producéo nacional em arcar com as melhores condi¢des de vida dos
brasileiros.

Nesse mesmo intervalo, se as despesas estivessem limitadas pela inflacao, elas
teriam sido corrigidas em 77%. Para onde teria sido dirigida toda essa diferenca?
Para quem o governo e os defensores dessa proposta destinariam todos esses
recursos e toda essa riqueza?

Impedido de ser utilizado em saude, educacdo, seguranca, defesa, agricultura,
desenvolvimento, infraestrutura, 0 montante que essa diferenca representa seria
destinado ou para os gastos financeiros ou para aumentar o lucro das empresas,
pela diminuic&o dos tributos.

Essa proposta representa um adeus a educacao public a
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O texto constitucional e as leis determinam ser aplicados pelo menos 18% da
receita liquida de impostos em manutencédo e desenvolvimento da educacao. E ha
ainda outras obriga¢cdes em relacdo a educacgéo basica (no Fundeb, no minimo 10%
do que é aplicado pelo conjunto dos fundos estaduais).

Se as despesas com a educacao ndo puderem crescer, sera impossivel cumprir
esses mandamentos e menos ainda o compromisso do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de aplicar 10% do PIB nos programas educacionais. Hoje
investimos pouco mais de 6,6%.

A meta do PNE € ousada, mas corresponde ao papel idealizado para a educacgéao
no projeto de desenvolvimento nacional. E, como fonte complementar de recursos,
a legislacdo do petroleo foi alterada para determinar a aplicacdo de 75% dos
recursos de royalties, participacdo especial e em receitas publicas dos contratos
realizados posteriormente a dezembro de 2012. E ainda, até que se cumpram
essas metas do PNE, a educacéao deve receber 50% dos recursos do Fundo Social,
vinculado a exploracdo do pré-sal. No modelo atual, parte da riqueza publica do
pré-sal precisa ser aplicada na educacéo, construindo um novo futuro. Pois nédo é
gue esse governo também quer mudar as regras do pré-sal e diminuir os gastos
com educacao? Que Brasil esse governo quer construir?

A Tabela apresentada a seguir retrata a evolucdo das verbas da educacéao do
governo federal desde 2005.

Se os limites constantes desta PEC estivessem em vigor desde 2005, as perdas
teriam sido astrondmicas! Depois dessas restricbes aplicadas por apenas uma
década, a educacdao, em 2015, receberia menos de R$ 25 bilhdes. Isso é
aproximadamente um quarto do orcamento real efetivamente realizado no ano
passado. Ao longo dessa década, o setor teria perdido R$ 350 bilhées. Impossivel
pensar no conjunto das consequéncias para a sociedade, mas podemos perceber
gue teria sido negada toda a expansdo da rede de ensino e das vagas que se
verificou, da creche a pos-graduacao.
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A0 | altades | aolPCA | ocumuladas | 00
2005 14,0 14,0 0,0 0,0
2006 18,8 14,5 43 -229
2007 220 151 11,2 -313
2008 27,0 16,0 222 -40,7
2009 341 16,7 396 -511
2010 45,8 17,7 67,7 -61.4
2011 537 18,8 1025 -649
2012 67,3 19,9 150,0 -70,4
2013 76,8 21,1 2057 -725
2014 942 225 2774 -76,2
2015 98,0 248 3506 -747

Fonte: SigaBrasil - Paineis. Organizacé&o: autor

A PEC 241 e a involucéo dos direitos e servicos da  seguridade

A Constituicdo prevé que a seguridade social € um “conjunto integrado de acdes
[...] destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. A PEC 241 quer transformar a seguridade em um sistema para
garantir superavits primérios. Além de uma inversdo total de um dos principios
constitucionais, € uma involugdo civilizatoria.

Na Previdéncia Social, limitar o reajuste apenas a corre¢do da inflagdo exigira a
adocdo de muitas medidas redutoras de direitos. Uma delas, € suprimir a garantia
da correcao inflacionaria para manter o valor de compra dos beneficios. Somente
a garantia desse direito ja representaria esgotar o limite de expansdo dessa
despesa. Entdo, ou os reajustes serdo menores do que a inflacdo, ou sera
necessario ampliar caréncias e exigéncias para diminuir drasticamente 0 acesso a
novos beneficios.

A populacgéo brasileira cresce e o numero de idosos também. Nas proximas duas
décadas, a quantidade de pessoas com mais de 60 anos crescera de 23,9 milhdes
para 47,6 milhdes (3,5% ao ano). Nenhuma reforma justa permitira manter
inalterado o numero de beneficiarios. Estabelecer idade minima ou aumentar o
tempo de contribuicdo sera insuficiente para esse resultado. Somente uma reforma
que torne inalcancavel o direito poderia satisfazer essa estabilidade. As novas
exigéncias precisardo, na pratica, quase que excluir do trabalhador seu direito
previdenciario. Pode-se esquecer o modelo atual, que reduz a maior parte da
miséria para a populacdo de idade mais avancada.
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E ndo € sO. A garantia do salario minimo como piso do valor dos beneficios
combinado com as valorizagbes reais do minimo ampliam os gastos
previdenciérios. Esses aumentos reais custam R$ 2,1 bilh6es para cada R$ 10
concedidos (pelos parametros de 2016).

Assim, limitar as despesas a inflacdo significa o fim a politica de valorizagdo do
salario minimo ou de sua vinculacdo como piso de valor de beneficios. A julgar pela
natureza da reforma, deveremos estar diante do fim de ambas as garantias.

O mesmo deve ocorrer em relacédo aos Beneficios do FAT (seguro-desemprego e
abono salarial). Nao por outro motivo, uma proposta ja anunciada pelo governo é
acabar com o abono salarial, um beneficio distribuido aos trabalhadores de menor
renda em nosso pais.

Na Saude, limitar os recursos a reposi¢do inflacionaria agravara o quadro de
subfinanciamento ainda hoje presente.

Permitindo apenas a correcédo da inflacdo e diante de um aumento populacional,
conforme estimativas do IBGE, o montante per capita aplicado no setor sera cada
vez menor.

Muitas das transferéncias da saulde realizadas do governo federal para estados e
municipios tém a populacdo como critério direto; para outras, essa referéncia &
indireta. Nos préximos vinte anos, a populacdo aumentara de 206,1 milhdes para
226,9 milhdes, segundo estimativas do IBGE.

Séo 10,1% de crescimento. Como 0 gasto total estara limitado ao aumento de
precos, sera preciso escolher entre garantir a correcdo da inflacdo ou ajustar as
despesas de acordo com o crescimento populacional.

Além disso, essa proposta de emenda constitucional revoga duas medidas que
determinam o crescimento do volume de recursos a ser aplicado em Saude.

O primeiro é a vinculagdo dos gastos minimos a receita corrente, que devera
crescer até atingir o percentual de 15%.

O segundo ¢é a aplicagdo de recursos dos royalties de exploracao das riquezas do
pré-sal.
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Essas medidas foram adotadas para diminuir o subfinanciamento do setor. Se
aprovada a emenda de limitacdo das despesas, nem a recuperacao da economia
nem as riquezas produzidas com a exploracdo do pré-sal ampliardo os recursos
para a Saude.

A adocédo desse limite € a negacdo da saude como direito de todos e dever do
Estado. Representa uma rapida precarizacdo dos servicos de saude, uma afronta
a principios como o da universalidade da cobertura e do atendimento. Se a
cobertura e o atendimento do SUS serao inferiores as exigéncias e aos patamares
reclamados pela sociedade, essa PEC realiza 0 sonho das operadoras de planos
de saude complementar.

Negar o atendimento publico em um servigo essencial € criar uma reserva de
mercado para o setor privado de saude.

Em um exercicio similar ao realizado para a educacao, a PEC, aplicada nos ultimos
dez anos, teria reduzido o orcamento da saude em 2015 em quase 40%. Em vez
dos R$ 100 bilhdes aplicados, teriam sido gastos menos de R$ 60 bilhées, como
mostra a Tabela abaixo.

Valores Valores limitados Perdas Perdas

(e realizados ao IPCA acumuladas | anuais (%}

2005 33,2 332 0,0 0,0
2006 38,6 342 43 -11.2
2007 436 358 12,2 -18,0
2008 477 379 220 -206
2009 537 39,5 36,2 -26,4
2010 61,9 418 56,3 -324
2011 69,0 446 80,7 -35,4
2012 778 472 1113 -394
2013 83,4 499 1448 -401
2014 93,8 531 185,5 -43.4
2015 100,2 58,8 2269 -41.3

Fonte: SigaBrasil - Paineis. Organizacado: autor

Vale ressaltar que o substitutivo altera as regras relativas aos limites de gastos para
a Saude no orcamento federal. Ao invés de estabelecer o congelamento a partir de
2017, o novo texto concede mais um ano de caréncia, de forma que esse
congelamento se dé a partir de 2018, sob os efeitos dos gastos efetuados em 2017.
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O relator aumentou a previsao de gastos de 2017, antecipando a exigéncia ser
aplicado 15% da Receita Corrente Liquida no exercicio, em substituicdo a obrigado
de 13,7%. Ocorre que o projeto de lei orcamentéria para o proximo exercicio,
elaborado ainda durante a gestdo da Presidenta Dilma, disponibilizava 13,9% para
essas acgdes aos quais seriam acrescidos 0,6% das emendas individuais. Ou seja,
para as acbes e 0s servicos publicos de saude a proposta or¢camentaria ja
contabilizava 14,5% das RCL.

O aumento para 15% € muito pequeno para compensar 0s 18 anos de
congelamento que essa PEC reserva para as a¢cfes de saude.

Esse congelamento segundo calculos do IPEA vai representar uma perda total de
R$ 654 bilhdes em vinte anos supondo-se que a economia nacional cresga 2% em
média nesse periodo.

Na Assisténcia Social ndo seré diferente — as mudancas também desconstroem a
cidadania. O teto de gastos, e ndo a necessidade das pessoas, sera o parametro
definidor da acéo estatal.

E, da mesma forma que na Previdéncia, os beneficios da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (Loas) ndo poderdo continuar referenciados no salario minimo.
Nos ultimos dez anos, o volume de pessoas que recebem esses beneficios cresceu
de 2,8 milhdes para 4,4 milhdes — 58% a mais. Mais de 2 milhdes de familias
alcancaram melhores patamares de cidadania porque esse direito ndo lhes foi
negado.

Com a limitacdo de despesas, como serao tratadas as familias com criancas com
microcefalia? Esse é apenas um dos multiplos eventos que podem expandir o
publico-alvo desses programas, mesmo sem nenhuma mudanca nas regras. Elas
tém direito a cobertura do beneficio da Loas para familias com pessoas com
deficiéncia. Como proceder diante da limitacdo de despesas? O caminho sera
Impor restricdes ao acesso.

Outra inversado se dara no Bolsa Familia. Hoje os governos praticam a busca ativa,
procurando os segmentos sociais que tém direito aos beneficios. Com o limite, &
muito provavel que o governo federal recompense 0s municipios que diminuirem
os beneficiados, ndo que os busquem.
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Pretendem com a PEC 241 impor muitas outras reforma s

A aprovacgao desse limite de despesas exige muitas outras reformas. O governo
golpista esta apenas iniciando mais uma perversa jornada de desestruturacdo dos
direitos sociais e de desconstrucdo da capacidade de o Estado intervir na
economia.

Para que se compreenda as consequéncias desse limite, € apresentado a seguir
uma simulacdo para 0s préximos anos para o0 conjunto dos gastos federais.
Reproduzindo os termos da PEC, a salde e a educacao fica assegurada a correcao
das despesas pela inflacdo. Em relacéo a Previdéncia, o cenario € de que haja uma
reforma tdo dura que consiga manter os gastos em relacao ao PIB.

Se tudo der certo e a economia voltar a crescer em uma média anual de 2%, os
gastos com saude e educacéo cairdo de 1,7% de hoje para 1,1%, em vinte anos.

Mas o que ocorre com as demais despesas publicas, para as quais ndo ha
nenhuma garantia, € uma grande reducédo. Compdem esse conjunto despesas com
agricultura, assisténcia social, trabalho, poderes, administracdo e despesas de
pessoal, todos os subsidios do transporte, energia, seguranca e defesa, reforma
agraria, saneamento e gestdo ambiental, habitacdo, urbanizacdo e mobilidade
urbana, cultura, ciéncia e tecnologia, direitos de cidadania, entre outros. Esse
conjunto de despesas, fundamentais, diga-se, cairdo dos atuais 8,5% do PIB, para
apenas 3,5%.

Constitucionalizando uma politica econémica que afronta principios constitucionais,
desconstitui direitos e conquistas sociais e € resistente as pressdes sociais

A PEC 241 vai além de uma acéao politica. A estratégia revelada tem um objetivo
ideologico: diminuir a capacidade de acao do Estado, seja como agente econémico
seja como responsavel pela defesa da cidadania e também dos direitos populares.
Ela nega a experiéncia histérica bem-sucedida dos atuais Estados emergentes
como indutores da economia, tal como fizeram no passado os hoje poderosos
estados capitalistas.

Essa ofensiva sobre a politica fiscal mudara a natureza do estado brasileiro.
Pretende desmontar o Estado desenvolvimentista herdado do século 20.
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Defrontamo-nos com uma reformulacéo radical das relacdes entre o Estado e o
capital, reduzindo o projeto de nagdo a uma prética rebaixada de mera acomodacgéao
as vicissitudes do capitalismo internacional e a geopolitica americana.

Querem transformar esse regime fiscal em uma nova c  lausula pétrea

Entre as mudancas contidas no substitutivo aprovado esta a submissdo ao novo
regime fiscal de todos as proposicdes legislativas que acarretem aumento de
despesa ou renuncia de receita, inclusive as que nao se sujeitam ao veto (projetos
de resolucéo, decretos legislativos etc.) - exceto as Medidas Provisorias.

O absurdo contido nessa intensdo foi também subordinar a tramitacdo das

propostas de emendas a constituicdo. PEC. Ora a tramitacdo de PEC é
considerada clausula pétrea e esta disciplinada pelo Art. 60 da Carta.

A subordinacdo, do ponto de vista material, a que essas proposicdes devem
atencao esta disciplinada no 84° daquele artigo.

Ja é um absurdo a aprovacao dessa PEC com a nitida e expressa vocacao de
constituir direitos e garantias, transformando em letra morta varias disposicdes
constitucionais. Mais temerario ainda € conceder a um “novo regime fiscal”, criado
em disposicdes transitorias, a condicéo de clausula pétrea. E um total desatino que
esse parlamento que incorporar poderes do Constituinte originario.

Ha outras saidas, que o governo e os defensores des  sa PEC ignoram

Primeiro, o governo insiste em fazer os ajustes pela redugéo de direitos e pela
restricdo dos servigcos publicos prestados a sociedade. Esses gastos representam
a maior parte das despesas primarias, que estao sendo todas limitadas. Por sua
vez, os gastos financeiros ndo sofrem nenhuma restricdo. Essa opc¢ao condena 0s
segmentos sociais mais desprotegidos. S&o os que vao perder direitos e os maiores
prejudicados pelas restricbes impostas as politicas publicas.

Segundo, o governo ignora medidas que poderiam resultar em maior justica social,
especialmente no campo tributario. Foram afastadas as solu¢des como a taxagéo
de grandes fortunas ou das maiores herancas. Perde-se a oportunidade de acertar
as contas com segmentos sociais e econdmicos que ganham muito e sempre,
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mesmo com a crise, e estdo submetidos a menor carga tributaria direta, aquela que
incide sobre patrimonio e rendas.

Terceiro, 0s gastos financeiros — e nao os direitos das pessoas — representam o
maior gargalo das contas publicas. A divida publica brasileira ndo é grande
comparada com a dos demais paises, mas a conta de juros é desproporcional. O
Brasil paga as maiores taxas de juros do mundo. Somente nessa conta, em 2013,
foram R$ 248,9 bilhdes; em 2014, R$ 311,4 bilhdes; e, em 2015, ela cresceu 61%,
para R$ 501,8 bilhdes. Mesmo em relagdo ao PIB, esses nimeros passaram de
4,83%, em 2013, para 8,50%, em 2015. No ano passado, a despesa com juros
superou aquelas com beneficios previdenciarios, por exemplo, que foi de R$ 436,1
bilhdes. Esse governo, porém, elege como prioridade cortar os direitos dos
trabalhadores para manter intocavel a felicidade dos rentistas.
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Assim, pelo que essa PEC representa de regressao social, de desconstituicao de
direitos, de precarizacéo dos servi¢os publicos, proferimos o voto pela rejeicdo da
PEC 241, de 2016.

Sala da Comissao, 06 de outubro de 2016

Deputada Luciana Santos
PCdoB-PE

Deputado Rubens Junior
PCdoB-MA

Deputado Daniel Almeida
PCdoB-BA — Lider da Bancada

Deputada Jandira Feghali
PCdoB-RJ — Lider da Minoria
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