CAMARA DOS DEPUTADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
DE ETICA PUBLICA, DOUTOR MAURO DE AZEVEDO
MENEZES

ERIKA KOKAY, Deputada Federal, com
fulcro na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, vem por meio da presente, nos termos do Artigo 11 do Decreto

N° 6.029, de 01.02.2007', do Artigo 8° do Regimento Interno da
Comissao de ética Publica? e do Artigo 3° do Codigo de Conduta da Alta

Administracio Federal®, oferecer

REPRESENTACAO

I DECRETO N° 6.029, DE 01.02.2007 - Art. 11. Qualquer cidadio, agente publico, pessoa juridica
de direito privado, associacdo ou entidade de classe podera provocar a atuagio da CEP ou de
Comissdo de Etica, visando a apuragio de infragio ética imputada a agente publico, érgio ou setor
especifico de ente estatal.

2 RESOLUGAO N° 04, 07 DE JUNHO DE 2001 - REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO
DE ETICA PUBLICA - Art. 8° Ao Presidente da CEP compete: VIII - determinar ao Secretario-
Executivo, ouvida a CEP, a instauracdo de processos de apuragio de pratica de ato em desrespeito ao
preceituado no Cédigo de Conduta da Alta Administracio Federal, a execucdo de diligéncias ¢ a
expedicdo de comunicados a autoridade puiblica para que se manifeste na forma prevista no art. 12
deste Regimento;

3 CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL - EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 37, DE 18.8.2000 - APROVADO EM 21.8.2000 - Art. 3> No exercicio de suas
funcoes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padrées da ética, sobretudo no que diz
respeito a integridade, 2 moralidade, a clareza de posi¢oes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito
e a confianga do publico em geral.
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Em face do  Excelentissimo  Senhor
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, SR. DYOGO OLIVEIRA*,
que pode ser localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 7° andar,

Brasilia-DF, em virtude dos fatos e do direito que passa a expor.

I - DOS FATOS

No dia 02 de agosto de 2016, na sede da
Secretaria de Patrimonio da Uniao no Distrito Federal — SPU/DF, o
ustre Sr. Hélio José da Silva Lima, Senador da Republica, ao apresentar
o novo superintendente da SPU/DF, Str. Francisco Nilo Gonsalves
Junior, aos servidores, afirmou, categoricamente, que a SPU/DF lhe
pertencia e que, portanto, poderia nomear até mesmo uma ‘melancia’

para dirigi-la.

Deixou claro, ainda, ser ele o unico e real
mandatitio da SPU/DF, pelo que todos os servidores poderiam se
reportar diretamente a ele, inclusive no Senado Federal, no seu gabinete
sito no Anexo II, Bloco A, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 19. Para tanto,
distribuiu seus cartdes de visita, com todos os seus contatos, inclusive

telefones celulares.

4 CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL - EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 37, DE 18.8.2000 - APROVADO EM 21.8.2000 - Art. 2> As normas deste Cédigo
aplicam-se as seguintes autoridades puablicas: 1 - Ministros e Secretarios de Estado;
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O entrevero deu-se pelo fato de que alguns
servidores daquela secretaria nio concordavam com a indicagio do
nome do Sr. Francisco Nilo Gonsalves Junior ao cargo de
superintendente do 6rgao por acreditarem ser o mesmo envolvido com o
ramo imobiliario, o que seria incompativel com o cargo. O Senador
Hélio José considerou que, por ter sido ele quem indicou o servidor, que

¢ seu ex-assessor no Senado, estaria sofrendo um ‘golpe’.

O discurso foi gravado por algum dos

presentes e o audio das declaracbes foi vazado pela internet, bem como
foi divulgado pela TV Globo.

Nos audios, o Senador diz que nomeia "z
melancia gue guiser para o posto de superintendente e que quem nao
“estiver com ele" pode "cair fora". Assevera que "isso agui é nosso. Isso aqui eu
ponho quen en quiser, a melancia que en guiser agui, en vou colocar”, referindo-se

a SPU/DF, continua o seu discurso:

"E eu vou para a Casa Civil agora, para resolyer esse
negocio da imobiligria. E mais wma armacdo de
!/

Valéria e companhia limitada e nao vai acontecer, 'td

certo? Nao vai acontecer"

"1G" deixando isso claro, bem registrado aqui bem claro

em alto e bowm som: sua Valéria e sua twrma de
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conspiradores esvagiem as gavetas. Caia fora da SPU
¢ vai ld se apresentar na secdo de pessoal do Ministério

do Planejamento, pra ver aonde vai se lotar esse povo

/d,"

Na gravacao, o Senador ainda afirma que
Francisco Nilo “fem lado” e que o “lado dele ¢ o do senador Hélio José”,

alegando ser o “responsavel pela SPU a partir de hoje (terca, 2)”

Segundo  veiculado pela TV~ Globo?,
testemunhas afirmaram que o discurso do Senador foi feito em tom de
ameaca ¢ era enderecado a um grupo de funcionarios. Segundo esses
servidores, o novo superintendente é sécio de uma imobilidria e, por
isso, nao poderia comandar o 6rgio que administra terras da Unido no

Distrito Federal.

Do audio extrai-se, ainda, que o Senador deu
pessoalmente uma série de ordens aos servidores, mesmo antes da
nomeagao oficial de seu indicado, chegando a determinar que fossem as
gavetas trancadas e lacradas, e a proibir o acesso fisico de alguns

servidores de carreira, ausentes a reunido, na sede SPU/DF.

Shttp://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/08/senadot-que-diz-indicar-ate-melancia-afirma-
que-termo-e-apelido-de-aliado.html
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Da apertada sintese dos fatos, detrai-se a total
‘coisificacio’ de um Orgio Publico subordinado ao Ministério do
Planejamento. A coisa publica sendo negociada como se propriedade
privada fosse, em choque frontal com os principios da moralidade e da

impessoalidade que devem reger a Administracao Publica em geral.

II- DO DIREITO

O Coédigo de Conduta da Alta Administracao
Federal®, foi instituido com a finalidade de, entre outras, tornar claras as
regras éticas de conduta das autoridades da alta Administracio Publica
Federal, para que a sociedade possa aferir a integridade e a lisura do
processo decisério governamental e contribuir para o aperfeicoamento
dos padroes éticos da Administragao Publica Federal, a partir do

exemplo dado pelas autoridades de nivel hierarquico superior.

As normas instituidas pelo Cédigo de Conduta
da Alta Administracao Federal aplicam-se aos Ministros e Secretarios de
Estado. A violagio das normas estipuladas pelo aludido Codigo
acarretara, conforme sua gravidade, em adverténcia as autoridades no

exercicio do cargo. Tal sanc¢ao sera aplicada por essa Comissao de Etica

¢ CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRAGCAO FEDERAL - EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 37, DE 18.8.2000 - APROVADO EM 21.8.2000 - Art. 1°, T e I1.
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Publica, que, conforme o caso, podera encaminhar sugestao de demissao

a autoridade hierarquicamente supetiot’.

Extrai-se da fala do Senador Hélio José que,
por questoes politicas que nao se pode precisar, o Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
delegou a ele total e irrestritos poderes para gerit a SPU/DF, sem
observar critérios técnicos minimos inerentes ao Orgao, NOs termos

postos alhures.

Tal situagao fere de morte dois principios
basilares da administragao publica, quais sejam, o da moralidade e o da

impessoalidade. Sendo vejamos.

2.1. PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade esta cristalizado no
direito patrio, com mengoes expressas no artigo 5°, LXXIII, e no artigo

37, caput, da Constituicao da Republica de 1988, que assim dispoe:

“Art. 5°, LXXIII — qualquer cidadio ¢é parte
legitima para propor ac¢io popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de

7 CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL - EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 37, DE 18.8.2000 - APROVADO EM 21.8.2000 - Art. 2°, I ¢ seu paragrafo tnico.
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entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio (...)”.

“Art. 37 — Administragdo publica direta e
indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade (...)”.

Resta evidente, portanto, a importancia desse
principio no ordenamento juridico brasileiro, pois, qualquer acdo
administrativa que nao respeite a moralidade administrativa é passivel de
anulacao, ou seja, trata-se de um requisito de validade dos atos da

Administracao Publica.

Para Maurice Hariou, citado pelo professor
Hely Lopes Meirelles®, a moralidade administrativa é “o conjunto de

regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragao”.

O Supremo Tribunal Federal, analisando o
principio da moralidade administrativa, alargou ainda mais esse conceito,
afirmando que:

“Poder-se-a dizer que apenas agora a
Constituicao Federal consagrou a moralidade
como principio de administracio publica (art
37 da CF). Isso nao ¢é verdade. Os principios
podem estar ou nao explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto

8 MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 4* ed. Sao Paulo. Revista dos Tribunais.
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regrado. Defluem no todo do ordenamento
juridico. Encontram-se insitos, implicitos no
sistema, permeando as diversas normas
regedoras de determinada matéria. O sé fato
de um principio ndo figurar no texto
constitucional, nao significa que nunca teve
relevancia de principio. A circunstancia de, no
texto constitucional anterior, nao figurar o
principio da moralidade nao significa que o
administrador poderia agir de forma imoral ou
mesmo amoral. Como ensina Jesus Gonzales
Perez “el hecho de su consagracion em uma
norma legal no supone que com anterioridad
no existiera, ni que por tal consagracion
legislativa haya perdido tal caracter” (El
principio de buena fé em el derecho
administrativo. Madri, 1983. p. 15). Os
principios gerais de direito existem por forca
propria, independentemente de figurarem em
texto legislativo. E o fato de passarem a figurar
em texto constitucional ou legal nao lhes retira
o carater de principio. O agente publico nao s
tem que ser honesto e probo, mas tem que
mostrar que possui tal qualidade. Como a

mulher de César”.?

A Constituicaio Federal, ao consagrar o
principio da moralidade administrativa como vetor da atuacao do
administrador puablico, consagrou também a necessidade de protecao a
moralidade e responsabilizacgio do administrador publico amoral ou

imoral:

9 STF — 2* T. Recurso Extraordinario n® 160.381 — SP, Rel. Min. Matco Autélio, v.u.; RT] 153/1.030
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“Dificil de saber por que o principio da
moralidade no direito encontra tantos
adversarios. A teoria moral nio é nenhum
problema especial para a teoria legal. As
concepgoes na base natural sao analégicas. Por
que somente a protecao da legalidade e nao da
moralidade também? A resposta negativa sé
pode interessar aos administradores improbos.
Nao a Administracao, nem a ordem juridica. O
contrario seria negar aquele minimo ético
mesmo para os atos juridicamente licitos. Ou
negar a exagao no cumprimento do dever
funcional.”!

De se concluir que o sistematizador do
principio da moralidade nao se trata apenas da moral comum, mas sim
de uma moral juridica, entendida como um conjunto de regras de
condutas tiradas da disciplina interior da administracao. Assim sendo, o
agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve necessariamente distinguir o honesto do desonesto e ao atuar, nao

podera desprezar o elemento ético de sua conduta.

2.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O administrador publico deve objetivar o
interesse publico, sendo, em consequéncia, inadmitido tratamento

privilegiado aos amigos e/ou inimigos, nio devendo imperar na

10 FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. O principio Constitucional da moralidade
administrativa. 2 ed. Curitiba: Génesis, 1993. p.157.
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Administracao Publica a vigéncia do dito popular de que aos inimigos

ofertaremos a lei e a0s amigos as benesses da lei.

Segundo Anténio Bandeira de Mello, a
impessoalidade  funda-se no postulado da isonomia e tem
desdobramentos explicitos em variados dispositivos constitucionais
como o artigo 37, 11, que exige concurso publico para ingresso em cargo
ou emprego publico, ou no artigo 37, XXI, que exige que as licitagoes

publicas assegurem igualdade de condic¢des a todos os concorrentes.

Portanto, a impessoalidade estabelece que a
Administracgago Pablica nao deve conter a marca pessoal do
administrador, ou seja, os atos publicos nao sao praticados pelo servidor,

e sim pela Administragao a que ele pertence.

III - CONCLUSAO

Nos termos do artigo 16 do Decreto N? 6.029,
de 01.02.2007, que instituiu o sistema de Gestio da Ftica do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias, ‘as Comissées de Fitica nio
poderiao escusar-se de proferir decisao sobre matéria de sua competéncia
alegando omissao do Coédigo de Conduta da Alta Administracao Federal,
do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder

Executivo Federal ou do Cédigo de Etica do érgio ou entidade, que, se

10
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existente, sera suprida pela analogia e invoca¢do aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.

Postos os conceitos dos principios malferidos,
¢ de se concluir que a conduta do Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiao, de barganhar o
comando de uma Secretaria subordinada ao seu Ministério, sem qualquer
critério técnico mas tao somente por questoes de cunho politico, ndo se
pautou pelos padrées da ética, sobretudo, no que diz respeito a
impessoalidade, a moralidade, a clareza de posi¢des e ao decoro, com

111

vistas a motivar o respeito e a confian¢a do publico em geral", a merecer

as providéncias desta Comissio de Etica Publica.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento e
admissibilidade da presente REPRESENTACAO e para apurar da
presente denutncia, a violagaio do Codigo de Conduta apontado,

adotando as providéncias nele previstas;

Acaso Vossas FExceléncias constatem a
ocorréncia de ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de

infracdo disciplinar, requer sejam encaminhadas copias dos autos as

11 CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL - EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 37, DE 18.8.2000 - APROVADO EM 21.8.2000 - Art. 3°.

11

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 203 - Anexo: IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Telefones: (61) 3215-5203 - Fax: (61)3215.2203 - Email: dep.erikakokay@camara.gov.br



CAMARA DOS DEPUTADOS

autoridades competentes para apuracao de tais fatos, sem prejuizo das

medidas de vossa competéncia.’?

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2016.

ERIKA KOKAY
Deputada Federal — PT/DF

12DECRETO N° 6.029, DE 01.02.2007, Que institui sistema de Gestio da Etica do Poder Executivo
Federal, e d4 outras providéncias — Artigo 17.

12
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