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O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das atribuicdes
constitucionais de defesa da ordem juridica justa, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, bem como de promogdo da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo
social do trabalho e da justiga social, apresenta esta Nota Técnica para expor seu posicionamento
acerca do Projeto de Lei 6442/2016 de autoria do deputado federal Nilson Leitdo (PSDB-MT), com
a finalidade de apontar viola¢des a ordem constitucional e demonstrar o profundo prejuizo as relagdes
de trabalho no meio rural.

1. Do déficit democritico pela auséncia de discussdes e debates sociais ampliados:

O Projeto de Lei n. 6442/2016 propde reformular amplamente o aparato juridico-normativo
aplicado as relagdes de trabalho no meio rural. Naturalmente, a legitimidade de uma reforma de tal
amplitude estd vinculada a um debate prévio com a sociedade e, especialmente, com as categorias
atingidas, o que ndo ocorreu até o momento.

Com efeito, a falta de amparo popular e a auséncia de debates e discussdes sociais, sem que
os interessados participassem ativamente da construgdo da proposta implica déficit democratico que
compromete a legitimidade da nova legislagdo, em muitos pontos claramente prejudicial aos
trabalhadores rurais.
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A promogao de consultas a toda a sociedade em matérias legislativas referentes ao mundo do
trabalho — que além de ser um pressuposto do Estado Democratico de Direito, expresso nos arts, 1° e
3° da Constituigio Federal, ¢ um compromisso internacional assumido pelo Brasil, nos termos da
Convengfio n. 144 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1994 — é relevante para que as leis reguladoras
do mercado de trabalho sejam fruto de amplo didlogo social, realizado de maneira concreta, ¢ nio
meramente formal.

No entanto, tal mandamento normativo, expressamente constante da Convengdo n. 144 da
OIT, ratificada pelo Brasil em 1994, foi desprezado, imputando vicio na prépria tramitagio da
proposta.

Realmente, a aprovagio de medidas que alteram substancialmente a legislagéio trabalhista sem
que outras perspectivas sejam materialmente consideradas, em nada contribui para a construgio de
um ambiente de pacificago social no pais.

2. Da prevaléncia do negociado precarizante sobre o legislado:

O artigo 2° do projeto ora analisado determina que as suas disposi¢des e¢ contidas na
Consolidagio das Leis do Trabalho podem ser negociadas mediante convengdes ou acordos coletivos
de trabalho. Esta medida nada mais € do que a tentativa de aprovar para as relagdes de trabalho rural
a prevaléncia do negociado sobre o legislado, inclusive para o rebaixamento dos patamares legais e
indisponiveis de prote¢iio em relagio a toda e qualquer matéria, deslocando-se para os processos de
negociagdo coletiva a responsabilidade por estabelecer os direitos minimos regentes das relagdes de
trabalho rural.

De inicio, cabe tecer alguns comentarios sobre a suposta valorizagiio da negociacfio coletiva
para se fixarem parametros sobre as condi¢des de trabalho abaixo do piso legal.

E certo que o art. 7°, XXV, da Constituigdo Federal, ao prever que “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigio social:
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”, j4 estabelece que estes instrumentos
coletivos possuem forga de lei.

Contudo, isso se da em face das situagdes em que o contetido do instrumento coletivo de
trabalho prevé situagdes mais benéficas aos trabalhadores do que o disposto na legislagdo. Trata-se
da conclusdo logica da leitura do capur do artigo 7° da Constituiciio, que prevé a necessidade de se
observar que os direitos dos trabalhadores devem melhorar a sua condigfio social e da aplicagéo de
um principio fundante do direito do trabalho: o da protegdo (e, para o caso concreto, o subprincipio
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da norma mais favoravel). A lei é o piso ¢ os instrumentos coletivos podem dispor de situagdes que
se configurem além do minimo previsto legalmente aos trabalhadores.

Ou seja, é certo que no Brasil ja ocorre a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Desde
que o negociado seja mais favoravel que o legislado.

Porém, o objetivo da proposta contida no PL 6442/2016 ¢ viabilizar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado independentemente de seu contetdo. Assim, e considerando que o
ordenamento brasileiro ja prevé a prevaléncia do negociado sobre a lei sempre que a negociagio
significar a criagiio de novo beneficio ou a ampliagfio de beneficio ja previsto em lei, conclui-se que
0 Ginico propdsito do PL 6442/2016 é permitir a exclusdo de direitos trabalhistas pela via negocial.

De fato, ha de se concluir que a exclusiva razdo de ser da proposta ¢ garantir que se possa
reduzir direitos dos trabalhadores por meio de acordos ¢ convengdes. Se a intengiio do PL fosse
beneficiar os trabalhadores com novos direitos e melhores condigdes de trabalho, a proposta seria
completamente desnecessaria.

Ademais, deve-se destacar que a realidade brasileira demonstra que existe um imenso
desequilibrio entre a representagdo dos trabalhadores ¢ a representagio patronal, sobretudo no campo,
onde ha elevada incidéncia de informalidade nas relagdes de trabalho e alta rotatividade de méo de
obra.

Este desequilibrio sempre foi mitigado pela existéncia de direitos minimos previstos em lei, a
luz do principio da protegiio e da aplicagdo da norma mais favoravel. Na proposta em andlise, 0 que
se pretende ¢ o fim destas garantias minimas, de maneira que as normas previstas em instrumentos
coletivos de trabalho poderfio ser validas ainda que suprimam ou “diminuam” direitos previstos na
legislag@o.

Além do mais, o PL 6442/2016 viola flagrantemente as Convengdes n°s. 98 e 154 da
Organizagio Internacional do Trabalho. A OIT, no inicio do més de fevereiro, divulgou o relatorio
do Comité de Peritos da Comissdo de Aplicagio de Normas. O documento apresenta diversos
comentarios sobre o cumprimento das Convengdes da OIT nos paises membros ¢ ¢ utilizado como
base nas discussdes realizadas na Conferéncia Internacional do Trabalho.

O Comité de Peritos analisou a aplicagio da Convengdo n. 98 da OIT — que é uma das
Convengdes mais importantes da Organizagdo - no Brasil e comentou a proposta de introduzir no
ordenamento juridico brasileiro a prevaléncia do negociado sobre o legislado para estabelecer
condigdes abaixo das previstas em lei.

Como consequéncia do negociado sobre o legislado, o Comité considera que a introdugdo de
medida para permitir a redugio do piso legal por meio de negociagdo coletiva possui o efeito de
afastar o exercicio da negociagiio coletiva e pode enfraquecer a sua legitimidade no longo prazo”. O
relatério aponta ainda que medidas dessa natureza “seriam contrdrias ao objetivo de promover
negociagdo coletiva livre e voluntaria, nos termos da Convengéo™.
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Desta forma, fica evidente que autorizar o rebaixamento de direitos por meio da negociagio
coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e empregadores. Muito pelo contrério,
enfraquece ¢ coloca em descrédito diante da sociedade esse importante instrumento de pacificagio
dos conflitos coletivos de trabalho.

Por tudo isto, o projeto mostra-se nocivo para o equilibrio das relagdes entre trabalhadores e
empregadores, pois permite que o produto das negociagdes coletivas dessas mesmas entidades
reduzam ou suprimam direitos previstos em Lei.

3. Dos prejuizos a saide e a seguranga do trabalho no campo:

r

O meio ambiente do trabalho é “o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores” (Fiorillo, 2000, p.
21).

O conceito acima atende aos preceitos da Constituicio de 1988 segundo os quais todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida (art. 225), nele compreendido o meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII).

Em razdo da sua relevéncia social e por tutelar sujeitos juridicamente hipossuficientes, o meio
ambiente do trabalho ¢ regido por normas de ordem publica, cogentes e indisponiveis, havendo
interesse social (interesse publico primdrio) quanto & sua observancia, pois o seu descumprimento
gera prejuizos graves a sociedade e aos proprios atores destinatarios da norma.

O direito a vida, & saude, a integridade fisico-psiquica e a previdéncia' sdo afetados quando
as normas ambientais do trabalho s@o violadas. E quando o atentado mais forte ao meio ambiente do
trabalho acontece (morte ou invalidez do trabalhador), o préprio direito ao desenvolvimento
econdmico € atingido, pois ndo se concebe desenvolvimento sem o seu principal destinatario: o ser
humano; sem falar que o capital necessita do trabalho para se reproduzir.

Quando a norma juridica ¢ de ordem publica, o Estado e a sociedade devem ter em mente que
“a obrigatoriedade que resulta das leis de ordem publica ¢ absoluta, por modo a ndo permitir nenhuma
escolha a vontade do particular e a sangéio do direito (nulidade ou pena) segue-se necessariamente a
contraveng¢do do preceito” (Réo, 1991, p. 182).

! A previdéncia é atingida na medida em que os acidentes de trabalho acarretam a concessio de beneficios previdencidrios
de natureza acidentaria, a cargo da Previdéncia Social (art. 201, I, da Constituigdo de 1988), ou seja, o prejuizo decorrente
das lesdes ambientais do trabalho ¢ suportado por todo o tecido social, haja vista a natureza solidéria do sistema de custeio
e beneficios previdenciarios.
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No préprio Direito do Trabalho predominam normas de ordem publica, assim como acontece
com o Direito do Consumidor, seja porque os interesses protegidos pela norma sdo relevantes
socialmente, seja porque os sujeitos tutelados por ambos os ramos do Direito sdo hipossuficientes nas
respectivas relagdes juridicas (trabalhista e consumerista).

Quanto as normas ambientais do trabalho, pode-se dizer que a natureza de ordem publica ¢
absoluta. Nessa linha de raciocinio, as normas que regulam o meio ambiente do trabalho ou, mais
diretamente, a satde e seguranga do trabalhador, sejam elas de origem internacional, constitucional
ou infraconstitucional, sdo de ordem publica.

No plano internacional, as garantias minimas do Direito do Trabalho, especialmente as
normas sobre satde e seguranga laborais, cada vez mais estdo identificadas com a teoria dos direitos
humanos, que devem ser compreendidos como uma gama de direitos necessarios para consagrar a
dignidade da pessoa humana.

H4 uma afinidade muito grande entre os direitos humanos e o direito a saiude e seguranga do
trabalho. Isso porque foi abandonada aquela velha ideia de que os direitos humanos seriam apenas os
direitos civis e politicos. Na concepgio vigente, os direitos humanos abrangem também os direitos
sociais, culturais, econdmicos e de solidariedade.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais de 1966, ratificado pelo
Brasil, estabelece “o direito de toda pessoa de gozar de condiges de trabalho justas e favoraveis”
(art. 7°, caput), que assegurem especialmente “condigdes de trabalho seguras e higiénicas” (art. 7°,
“b”). Reconhece, ainda, o “direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e
mental”, devendo haver, para tanto, “a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente” (art. 12, 2, “b™).

Por sua vez, o Protocolo de San Salvador de 1988 (Protocolo Adicional ao Pacto de San Jose
da Costa Rica de 1969) impde como direito humano do trabalhador: “condigdes justas, equitativas e
satisfatorias de trabalho” (art. 7°), “seguranga e higiene no trabalho” (art. 7°, “€”), “direito a saiude”
(art. 10) e “direito a um meio ambiente sadio” (art. 11).

Também a Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, adotando rigida politica de protegdo
a saude do trabalhador, aprovou a Convengdo n® 155, de 1981, ratificada pelo Brasil, que determinou
a definicio e execugdo de uma politica nacional que vise “prevenir os acidentes e os danos para a
saude que sejam consequéncia do trabalho, guardem relagdo com a atividade profissional ou
sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida do possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente do trabalho™ (art. 4°).

No plano constitucional brasileiro, houve o fenémeno da fundamentalizagio?® do direito
humano ao meio ambiente sadio, seguro e equilibrado, incluido o do trabalho (artigos 225 e 200,

2 A “fundamentalizagio” é o fendémeno pelo qual os direitos humanos de segunda dimensdo passaram a ser previstos
também nas constituigoes dos Estados soberanos.
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VIII). A Constitui¢do de 1988, seguindo as linhas do direito internacional civilizado, consagrou como
fundamento, dentre outros, a dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho (art. 1°, III e IV).

A dignidade humana é fundamento da vida do pais, principio juridico inspirador e normativo
e objetivo de toda a ordem econdmica. E o valor central da sociedade, o epicentro do sistema juridico.
E o trabalho ¢ instrumento de valorizagdo do ser humano, garantidor de um minimo de condigdes de
afirmacfo social.

A mesma Constituigio preceitua a inviolabilidade do direito & vida (art. 5°, caput). A tutela
do meio ambiente coincide com a prote¢do da vida. A mengdo ao direito & vida, transpassando ao
ambito laboral, faz-se necessaria pelo risco sério e consideravel de acidentes graves e fatais em razio
da persistente recusa em cumprir a legislagao protetiva, em especial as normas técnicas de saide e
seguranca laborais.

Entre os direitos sociais, a Constitui¢do prevé o direito ao trabalho, a saude e a seguranca (art.
6°). O direito a saude constitui consequéncia indissociavel do direito a vida, sendo assegurado a toda
e qualquer pessoa e, portanto, a todos os trabalhadores (art. 196).

Veja-se que um dos mecanismos por meio do qual o Estado se desincumbe do seu dever de
zelar pela satde dos cidaddos ¢ pela elaboragdio de normas de protegéo a satde e seguranga do
trabalho, motivo pelo qual, ao direito do trabalhador a saude e seguranga, corresponde o dever
imposto ao empregador de observar e assegurar a satisfagdo de tal direito.

O direito a satde e seguranga laborais encontra-se expressamente contemplado no art. 7°,
XXII, da Constitui¢do, segundo o qual constitui direito dos trabalhadores a “reducfio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seguranga”. Eis o fundamento
constitucional das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

Nesta mesma toada, além de outras disposicOes existentes nos artigos 154 a 223, os artigos
155, 1 e 200, da Consolidagéio das Leis do Trabalho — CLT, impdem ao poder piblico — por meio do
Ministério do Trabalho e Emprego — a incumbéncia de estabelecer normas técnicas. Eis o fundamento
legal das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

A despeito do carater cogente do aparato juridico-normativo que tutela o meio
laboroambiental, o art. 28 do Projeto de Lei n® 6442/2016 afasta a aplicabilidade da NR-31
(Seguranga e Saude no Trabalho e na Agricultura Pecudria, Silvicultura, Explora¢do Florestal e
Aquicultura) e, com isso, viola dispositivos internacionais, constitucionais e infraconstitucionais que
protegem o trabalho seguro e decente.

Sob a justificativa de que “as leis brasileiras e, ainda mais os regulamentos expedidos por
orgaos como o Ministério do Trabalho, sdo elaborados com fundamento nos conhecimentos
adquiridos no meio urbano, desprezando usos e costumes e, de forma geral, a cultura do campo”, o
autor do projeto esquece que a NR-31 “tem por objetivo estabelecer os preceitos a serem observados
na organizagdo e no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o
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desenvolvimento das atividades da agricultura, pecudria, silvicultura, exploracio florestal ¢
aquicultura com a seguranga ¢ saude e meio ambiente do trabalho” (original sem grifo), tendo sido
elaborada a partir de discussao tripartite.

Os efeitos precarizantes saltam aos olhos. Em apertada sintese, o Projeto

(1) extingue a Comissdo Permanente Nacional Rural, instdncia nacional encarregada das
questdes de seguranga e saude do trabalho, grupo tripartite;

(2) afasta a aplicabilidade das disposi¢des relativas a seguranga no transporte dos
trabalhadores, prevista no item 31.16 da NR-31, limitando-se a estabelecer condigdes minimas de
seguranga para o transporte de trabalhadores em veiculos adaptados (art. 130);

(3) dispensa a realizagdo de exames demissionais desde que tenha sido realizado exame
médico ocupacional ou pericia do INSS declarando a aptiddo nos 90 dias anteriores (art. 34, V, do
PL);

(4) acaba com a obrigagdo de descontaminagdo dos equipamentos de protegiio ao final de
cada jornada (item 31.8.9, b, da NR-31);

(5) transfere a titularidade pela fixagdo das regras de manipulagido de quaisquer agrotoxicos,
adjuvantes e produtos afins para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (art. 67 da
Proposta), afastando a aplicabilidade do item 31.8.2 da NR-31 e, com isso, alijando os Ministérios do
Trabalho e da Saude da fixa¢do de normas que visem a salvaguarda da saude ¢ da seguranga do
trabalhador;

(6) afasta a aplicabilidade da responsabilidade solidaria pela aplicagdo da norma pelas
empresas, empregadores, cooperativas de produgdio ou parceiros rurais que se congreguem para
desenvolver tarefas, em que constituam grupo econdmico (item 31.3.3.1 da NR-31);

(7) nada dispde sobre eventuais situagdes de ocorréncias climéticas desfavoraveis, como o faz
o item 31.19.1, b, da NR-31, ao impor a interrupgdo imediata das atividades sempre que estas
condiges comprometaim a satide e a seguranga do trabalhador.

(8) permite que maiores de 60 anos possam manipular agrotdxicos;

(9) acaba com o direito de acesso a uma via do Atestado de Satide Ocupacional — ASO (item
31.5.1.3.3 ¢ 31.5.1.3.4 da NR-31);

(10) omite-se em relagdo a proibigdo do fornecimento de equipamentos de uso penoso pelo
trabalhador prevista no item 31.8.9 da NR-31, consentindo com a entrega equipamentos de protecédo
individual e vestimentas que propiciam desconforto térmico prejudicial ao trabalhador;
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(11) desobriga o empregador de assegurar a existéncia de equipamentos de prestagdo de
primeiros socorros (31.5.1.3.6);

(12) estabelece peso maximo para o levantamento e o transporte manual de carga
independente do género do(a) trabalhador(a) e das suas condigdes fisicas;

Ainda, enfatize-se que, no dia 28 de abril de 2017, completam-se 48 anos da explosdo de uma
mina no Estado da Virginia, nos Estados Unidos, que matou dezenas de trabalhadores. A explosdo da
mina ocorreu em 28 de abril de 1969. Para lembrar a data ¢ homenagear as vitimas, foi concebido

internacionalmente o dia 28 de Abril como o Dia Mundial em Memdria as Vitimas de Acidentes de
Trabalho.

Mas a melhor homenagem que o Brasil pode prestar aqueles que morreram ou foram
lesionados no trabalho ¢ alterar o senso comum perverso que transfere a responsabilidade pelos
acidentes para as proprias vitimas, individualizando as causas, que, em regra, residem na negligéncia
do empregador quanto a gestdo dos riscos do meio ambiente laboral, incluindo protegdo coletiva nas
maquinas e equipamentos, modernizagdo do maquindrio e processos de trabalho e melhoria das
condi¢des de transporte no trabalho rural.

No Brasil, os acidentes de trabalho passaram de cerca de 340 mil no inicio dos anos 2000 para
mais de 700 mil acidentes com registro no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ou seja, mais
do que dobrou nos ultimos tempos.

O numero efetivo, contudo, € indeterminavel, pois ha consenso acerca da ndo notificagdo de
acidentes. A expansdo da economia deve diminuir os acidentes. Tecnologia ¢ novos métodos
produtivos devem tornar as atividades laborativas cada vez mais seguras, reduzindo os acidentes.

O ntmero de acidentes cresceu tanto que ultrapassou o dobrou em pouco tempo. Infelizmente,
a explicagdo recorrente para esse quadro ¢ individual, num equivoco técnico e causal que contribui
fortemente para a perpetuagio dos acidentes.

A sociedade precisa urgentemente ser esclarecida sobre isso, condigdo necessaria para
preservar vidas. Em geral, quando ocorre um acidente, empregadores, meios de comunicagio ¢ a
sociedade civil como um todo procuram nos equipamentos de prote¢io individual (EPI) a explicagio
e responsabilizagdo sobre os eventos.

Normalmente se busca saber se o trabalhador estava com EPI. Todavia, essa postura ndo
apenas distorce o nexo causal do evento, como tende a buscar a culpa injustamente na propria vitima,

mantendo- se as mesmas condi¢Ges inseguras do meio ambiente de trabalho apos o acidente.

Isso porque:
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— Os EPI séo tecnicamente medidas menos eficazes para evitar o acidente;

— As medidas de gestdo dos riscos devem eliminar os riscos de acidentes. Se ndo for possivel
a eliminag¢do, os EPC devem ser instalados. O EPI ¢ medida complementar, subsidiaria ou para
situages pontuais, como para a propria instalagdo das protegdes coletivas;

— Em ambos os casos, a responsabilidade é do empregador. Contudo, ao focar no EPI, tenta-
se responsabilizar o empregado;

— Além disso, ao focar no EPI, deixa-se de eliminar, controlar ou adotar protegdes coletivas,
que efetivamente aumentam as condi¢Ges de seguranga do trabalho;

— A responsabilidade do empregador, bem como a hierarquia das medidas de seguranca
(gestdo dos riscos, equipamentos de protegdo coletiva e equipamentos de protegdo individual, nessa
ordem), estdo previstas na legislago trabalhista.

A propésito, as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, que
possuem forga de lei, conforme art. 200 da CLT, estabelecem que:

NR-4 (SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA
DO TRABALHO)

4.12 Compete aos profissionais integrantes dos Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho:

a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranga e de medicina do trabalho ao
ambiente de trabalho e a todos os seus componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a
reduzir até eliminar os riscos ali existentes a saude do trabalhador;

b) determinar, quando esgotados todos os meios conhecidos para a eliminag@o do risco e este
persistir, mesmo reduzido, a utilizagdo, pelo trabalhador de Equipamentos de Protegdo Individual -
EPI, de acordo com o que determina a NR 6, desde que a concentragdo, a intensidade ou caracteristica
do agente assim o exija.

NR-6 (EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL)

6.3 A empresa ¢ obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI adequado ao risco,
em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegam completa protego contra os riscos de
acidentes do trabalho ou de doengas profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo implantadas; e,
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¢) para atender a situagdes de emergéncia.
NR-9 (PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS)

9.3.5.4 - Quando comprovado pelo empregador ou instituigdo a inviabilidade técnica da
adocdo de medidas de protec@o coletiva ou quando estas ndo forem suficientes ou encontrarem-se em
fase de estudo, planejamento ou implantagfio, ou ainda em carater complementar ou emergencial,
deverdo ser adotadas outras medidas, obedecendo-se & seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de organizagao do trabalho;

b) utilizagdo de equipamento de protecéo individual — EPI.

NR-10 (SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE)

10.2.8.1 - Em todos os servigos executados em instalagoes elétricas, devem ser previstas e
adotadas, prioritariamente, medidas de protegdo coletiva aplicdveis, mediante procedimentos, as
atividades a serem desenvolvidas, de forma a garantir a seguranga e a saide dos trabalhadores.

10.2.9.1 - Nos trabalhos em instalagdes elétricas, quando as medidas de protegdo coletiva
forem tecnicamente invidveis ou insuficientes para controlar os riscos, devem ser adotados
equipamentos de protegdo individual especificos e adequados as atividades desenvolvidas, em
atendimento ao disposto na NR 6.

NR-12 (SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E EQUIPAMENTOS):

12.4 Séo consideradas medidas de protegéo, a serem adotadas nessa ordem de prioridade:

a) medidas de protecdo coletiva;

b) medidas administrativas ou de organizac¢éo do trabalho; e,

¢) medidas de protegéo individual.

Portanto, temos que superar o senso comum da individualizagdo da seguranca do trabalho
para alcangarmos o patamar do labor mais seguro e da garantia da vida e integridade dos trabalhadores
do nosso pais.

Como se vé, ao afastar a aplicabilidade da NR-31, regra de grande importancia na linha da
gestdo da satde e seguranca laboral, e modificar as regras protetivas da saude e da seguranga do

trabalho no campo, o Projeto cria lacunas e provoca um grave retrocesso no aparato normativo que
protege a integridade fisica, psiquica e social do trabalhador rural.
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4. Da redugio de direitos reconhecidos em lei ou pela jurisprudéncia:

Somam-se aos prejuizos mencionados nos demais topicos, a supressdo ou redugio de direitos

assegurados em Lei ou reconhecidos pela jurisprudéncia reiterada dos Tribunais, tais como:

b)

d)

g)

Cria embaragos e retira a eficdcia da inspegdo do trabalho ao determinar que todo o processo de
fiscalizagdo seja realizado em dupla visita (art. 29), sendo certo que esta medida, além de proteger
aqueles que violam as normas trabalhistas, evela-se ainda mais temerosa se for observada a
insuficiéncia no nimero de auditores para realizar as fiscalizagdes, fato que se agrava no meio
rural dada as préprias caracteristicas da atividade (isolamento geografico, latifindios, locais de
dificil acesso, etc).

Afasta a ultratividade das normas coletivas ao dispor que “as clausulas constantes dos
instrumentos coletivos de trabalho produzem efeitos exclusivamente durante seu prazo de
vigéncia, nao integrando o contrato de trabalho permanentemente”. Desta forma, ao final da
vigéncia do instrumento coletivo, os trabalhadores perderdo todos os direitos conquistados por
forga da negociagdo anterior.

Dispde que a declaragdo de nulidade de umas das cldusulas dos instrumentos coletivos de
trabalho acarreta a nulidade de todo o instrumento (art. 2°, § 2°) e, com isso, pretende: b.1)
intimidar todo aquele que queira questionar a validade de norma constante de instrumento
coletivo do trabalho, ja que a tentativa de garantir a legalidade do instrumento coletivo podera
implicar em prejuizo dos demais direitos; b.2) tornar vulneravel os instrumentos coletivos de
trabalho, vez que qualquer das partes podera negociar a inser¢do de norma ilegal para implicar
na nulidade de toda a convengdo/acordo coletivo; e b.3) criar um ambiente hostil entre a classe
trabalhadora e todos aqueles que busquem garantir o cumprimento da lei, a exemplo dos
advogados, sindicatos e do préprio Ministério Publico do Trabalho.

Desobriga a fixagdo do pagamento em saldrio ao conceituar o empregado rural como toda pessoa
fisica que presta servico de natureza ndo eventual a empregador agroindustrial, sob a dependéncia
¢ subordinagdo deste ¢ mediante salario “ou remuneragdo de qualquer espécie” (art. 3°),
possibilitando, desta forma, o pagamento por meio de servigos, moradia, alimentaco, parte da
produgdo ou até mesmo cessdo de pedacgos de terra.

Autoriza o fracionamento do intervalo intrajornada em periodos de 30 minutos (art. 5°, § 1°),
contrariando o art. 71 da CLT e o entendimento sumulado do TST, que considera o referido
intervalo uma medida de higiene, salide e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem
publica e infenso a negociagdo coletiva (Simula 437, I, TST).

Ignora os aspectos relacionados a saude e a seguranga no trabalho ao admitir que um dos periodos
do intervalo intrajornada fracionado coincida com o final da jornada diéria (art. 5°, § 2°), fazendo
surgir a inusitada situagdo de o intervalo intrajornada ser concedido dentro da interjornada ja
asscgurada ao trabalhador.

Possibilita que o prazo maximo para intervalo de almocgo alcance 04 (quatro) horas. Com isso,
forga o trabalhador a permanecer a disposi¢do do empregador por 12 horas didrias, representando
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um risco real ao gozo do intervalo interjornada que assegura um periodo de descanso de 11 horas
entre uma jornada e outra.

Deixa a mercé e ao livre arbitrio do empregador o gozo do intervalo intrajornada pelo trabalhador
ao prever, emseu art. 5° § 5° que o periodo minimo de descanso intrajornada poderé ser alterado
“em casos de necessidade imperiosa ou na ocorréncia de situagdes emergenciais peculiares,
ainda que previsiveis”.

Acaba com as horas in itineres (tempo despedindo pelo empregado até o local de trabalho e para
o seu retorno quando o empregador fornece o transporte) (art. 5° § 3°), o que se apresenta um
grave retrocesso tanto do ponto de vista estritamente econdmico, porquanto o trabalhador deixara
de receber o salario durante o periodo de trajeto em veiculo fornecido pelo empregador, quanto
do ponto de vista da protegdo a higidez fisica, psiquica e social do trabalhador, tendo em vista
que a remuneragdo do deslocamento incentiva o empregador a organizar seu sistema de
transporte sem submeter os empregados a longos periodos de deslocamento.

Autoriza a prorrogagdio da jornada diria normal por até 04 (quatro) horas, nas hipdteses de
“necessidade imperiosa ou em face de motivo de forga maior, causas acidentais, ou ainda para
atender a realizagdio ou conclus@o de servigos inadidveis, ou cuja inexecugdo possa acarretar
prejuizos manifestos” (art. 7°), desconsiderando por completo a salvaguarda da higidez fisica,
psiquica e social do trabalhador rural - ja submetido a condigoes adversas de trabalho.

Autoriza o trabalho aos domingos e feriados (art. 8°) sem qualquer condicionante, afastando a
aplicabilidade das disposigdes constantes na Portaria n°. 945/2015 do Ministério do Trabalho e
Emprego, que exige o historico de cumprimento, pelo empregador, da legislagdo trabalhista e
laudo técnico indicando a necessidade de execugdo de servigos aos domingos.

Ao permitir ao trabalhador rural o gozo continuo do repouso semanal remunerado por periodo
trabalhado consecutivamente de até 18 dias (art. 8°, § 2°), o Projeto ignora a salvaguarda da
higidez fisica, psiquica e social do trabalhador e viola frontalmente o disposto no art. 7°, XV, do
texto constitucional que impde o gozo do repouso hebdomadério preferencialmente aos
domingos.

Autoriza a venda integral das férias regulares (art. 16, § 5°), desconsiderando que este periodo de
descanso anual, além de possibilitar o convivio familiar, e comunitario e social do trabalhador,
evita a fadiga e a ocorréncia de acidentes de trabalho.

Altera a regulamentacdo do contrato de safia, ampliando-se seu conceito e objeto para alcangar
outras atividades para além do preparo do solo e da colheita, tais como o armazenamento ¢ o
carregamento, de forma a poupar os empregadores do pagamento das parcelas rescisorias,
mormente a multa de 50% sobre o saldo do FGTS e aviso prévio, mitigando o padréo de protegio
geral decorrente da contratagdio por prazo indeterminado e, com isso, elevando a rotatividade da
mao de obra no campo.

Cria uma nova espécie de contrato de trabalho para prestagdo de servigos em atividades
intermitentes - definidas como aquelas que por sua natureza, sejam normalmente executadas em
duas ou mais etapas distintas, desde que haja interrupgdo do trabalho de, no minimo, 02 (duas)
horas, entre uma e outra parte da execugdo da tarefa (art.12) -, autorizando, com isso, a
remuneracdo por hora, independente se o trabalhador permanece a disposi¢do do empregador
pelo resto do dia.

Altera as regras remuneratorias do trabalho noturno, fixando a hora em 60 minutos e, com isso,
afastando a aplicabilidade do §1° do art. 73 da CLT que estabelece a computagiio da hora do
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trabalho noturno em 52 minutos e 30 segundos. Além disso, reduz o trabalho noturno ao periodo
compreendido entre 21 horas de um dia e 04 horas do dia seguinte, independentemente se
executado na lavoura ou na pecudria, reduzindo a protegdo do trabalho em condig¢tes adversas e
desvelando, assim, um retrocesso a tutela da higidez fisica, psiquica e social do trabalhador rural.

5. Conclusio;

Em razdo das consideragdes acima expostas, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
pugna pela REJEICAO TOTAL DO PROJETO DE LEI N° 6442/2016.

Cordialmente,

RONALDO CURADOF E@
ALHO

PROCURADOR-GERAL D

13







